Deutscher Bundestag Drucksache 14/5990

14. Wahlperiode 08. 05. 2001

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Lebenslagen in Deutschland
Erster Armuts- und Reichtumsbericht

Inhaltsverzeichnis
Seite

Zusammentassung . ... ... 10
Einleitung: Armuts- und Reichtumsberichterstattung als Grundpfeiler einer Poli-
tik der zielgerichteten Armutsbekédmpfung .......... ... ... .. .. ... L. 25
1. Grundlagen der Berichterstattung . ............................. 25
2. Zielsetzungen der Berichterstattung ........... ... ... ... ... ... 26
3. Vorgehensweise und Berichtskonzeption .. ........... ... ... ... .. 26
4. Thematische Schwerpunkte des ersten Armuts- und Reichtums-

berichts ... ... 26
5. Methodische Fragestellungen der Armuts- und Reichtumsbericht-

erstattung . ... ... .. 28
6. Datengrundlagen fiir die Berichterstattung und Forschungsbedarf . . . .. 31
Exkurs: Armuts- und Reichtumsberichterstattung im internationalen Kontext . . . 32
Teil A: Die soziale Lage in Deutschland bis 1998 .. ..................... 34
L Einkommen, Vermdgen und Uberschuldung . ..................... 34
I.1 Die Verteilung von Einkommen auf Personen und Haushalte . ... ... .. 34
1.1 Die Rahmenbedingungen fiir die Einkommensverteilung . ........... 34
[.1.2  Die Einkommensverteilung .................. .. ... ..., 34
[.1.3  Relative Einkommensarmut .. ........ ... ... ... ... .. ... 38
[.1.3.1 Zur Interpretation des Konzepts der relativen Einkommensarmut . . . .. 38

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung vom 7. Mai 2001 gemdf; Beschluss vom
27. Januar 2000 — Drucksache 14/2562.



Drucksache 14/5990 -2 Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite

[.1.3.2 Relative Einkommensarmut .. .............. ... ... ... ... ...... 38
1.1.3.3  Gruppenspezifische relative Einkommensarmut ................... 39
[.1.4  Einkommensmobilitdt ............ .. ... .. .. ... ... ... 41
LL1.5 Die Einkommensdynamik im Niedrigeinkommensbereich ........... 42
[.1.6  Hohere Einkommen .......... ... ... .. .. .. 44
[.1.6.1 Bezieher hoherer Einkommen nach beruflicher Stellung ............ 44
[.1.6.2 Bezieher hoherer Einkommen nach Geschlecht ................... 45
[.1.6.3 Verteilung der Einkommen oberhalb der Abgrenzungen . ............ 46
[.1.6.4 Soziodkonomische Merkmale der Bezieher hoherer Einkommen im

Uberblick .. ... 46
1.2 Vermogensverteilung .. .......... . 48
[.2.1 Die ungleichméBige Verteilung der Privatvermogensbestande, der Ver-

mogenseinkommen und der Vermogensbildung privater Haushalte . . . . 49
1.2.1.1 Begriff, Datengrundlage und erste Befunde zum Privatvermégen . .. .. 49
1.2.1.2 Wachsendes, aber noch niedriges Privatvermdgen in den neuen

Landern . ... ..o 50
1.2.1.3 Langfristig zunehmende Verbreitung des Privatvermégens .......... 53
1.2.1.4 Enge Bezichungen zwischen privaten Vermogensbestinden und Ein-

kommen . ... ... 53
1.2.1.5 UngleichmiBige Verteilung des Privatvermdgens im Lebens- und Fami-

lienzyklus . ... ... 55
1.2.2  Weitere Aspekte der Vermdgensverteilung ....................... 59
1.2.2.1 Betriebsvermogen privater Haushalte ........................... 59
1222 HumanvermoOgen . .............c.ouuinininmenineneunenenenn.. 60
1.2.3  Besondere Aspekte des Reichtums an Vermégen .................. 60
1.2.3.1 Theoretische Fundierung von Reichtumsgrenzen .................. 60
1.2.3.2  Grofle Vermdgen in 6konomischer, soziologischer und ethischer Sicht . . 61
1233 MilONAre . ... oo 61
1234 Erbschaften ......... ... ... . .. . ... 62
L3 Uberschuldung privater Haushalte . ............................ 63
1.3.1.  Uberschuldung als Armutskrise .. ................cooeueeoo.... 63
1.3.2  Zahl der Uberschuldungsfille ................................. 63
133 Uberschuldungsstrukturen . .. ...............ooueeeineeaaino .. 64
1.3.4  Anpassungsverhalten der Haushalte ............................ 65
II. Soziale und 6konomische Situation von Personen im Bereich der

Sozialhilfe .......... .. .. .. . . 66
IL.1 Die Sozialhilfe als Instrument der Armutsbekdampfung .. ............ 66
1.2 Umfang, Strukturen und Ursachen der Sozialhilfebediirftigkeit . ... ... 67
II.2.1  Entwicklung der Sozialhilfebediirftigkeit ........................ 67
I1.2.2  Struktur des Sozialhilfebezugs ................ ... ... ... ........ 69
I1.2.3  Ursachen des Sozialhilfebezugs . ............................... 69

II.2.4  Besonders betroffene Personengruppen .. ........................ 73



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -3- Drucksache 14/5990

Seite
1.3 Zeitverlauf des Sozialhilfebezugs .............................. 78
1.4 Grenzen der Sozialhilfe ......... .. .. .. .. 78
111 Lebenslagen von Familienund Kindern ......................... 80
1.1 Familien in Deutschland ........ ... ... ... ... ... ... .. .. ..., 80
II.1.1  Familienformen ......... ... ... .. 80
III.1.2  AlleinErziehende . .. ........ .. .. i 82
III.1.3  Erwerbsbeteiligung . ..........c. i 82
II.1.4 Geburtenentwicklung und Kinderzahl in den Familien .............. 83
II.1.5 Generationensolidaritdt in Familien . .. .......................... 83
III.1.6 Familien auslandischer Herkunft ............. .. ... .. ... ... 84
1.2 Einkommenssituation von Familien .............. ... .. ... ..., 85
II1.2.1 Entwicklung der Familieneinkommen . .......................... 85
II.2.2 Einkommen der allein Erziehenden ............................. 86
II1.2.3 Einkommen der Familien in den neuen Léndern .. ................. 87
II.2.4 Familien in der Sozialhilfe . .. ......... ... ... ... .. .. ........ 88
1.3 Einflussfaktoren in Verarmungsprozessen von Familien . ............ 88
II1.3.1 Mangelnde Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit .......... 89
I1.3.2 Trennungund Scheidung . ........ ... ... .. .. .. 90
II.3.3 Phase der Familiengriindung .................................. 90
1.4 Soziale Notlagen von Familienund Kindern . ..................... 90
Iv. Bildung ... ..o 93
I\ Beziehungen zwischen Bildung und Lebenslage der Bevolkerung . . . . . 93
v2 Bildungsbeteiligung der Bevolkerung .. ............ ... ... ... .... 93
IV2.1 Elementarbereich ......... ... ... .. . ... .. . 93
IV2.2 Primarbereich ......... .. .. 93
IV22.3  Sekundarbereich .......... .. .. 93

IV.2.4  Ubergiinge der Absolventen des allgemein bildenden Schulwesens . . . . 94

IV.2.5 Tertidirer Bereich ............ .. .. . . 97
IV2.6  Weiterbildung . . ... ... .. 97
Iv3 Bildung in der Wissens- und Informationsgesellschaft .............. 98

v4 Bildungsressourceneinsatz . .............i.iiiii i 98



Drucksache 14/5990 —4- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Iv.s Auswirkungen von Bildung auf Erwerbstatigkeit, Einkommen und be- ete

rufliche Positionierung . .. ............. oot 99
IV.5.1 Beruflicher Bildungsstand der Erwerbstétigen .................... 99
IV.5.2  Beruflicher Bildungsstand der Erwerbslosen . ..................... 99
Iv.6 Berufliche Abschliisse und Stellung im Beruf ..................... 100
v.7 Bildungsbeteiligung von Madchen und Frauen .................... 101
V. Arbeitsmarkt ... ... 102
\'Al Struktur des Beschéftigungssystems ............................ 102
V.1.1  Die Entwicklung der Erwerbstétigkeit ............... ... ... .... 102
V.1.2  Erwerbsbeteiligung und Erwerbstdtigkeit nach Altersgruppen ........ 103
V.1.3  Erwerbstétigkeit von Frauen ........... ... ... ... ... ... .. ... 104
V.1.4  Geringfligige Beschéftigung ........... ... ... ... ... ... .. ... 105
V.1.5  Eintritt ins Erwerbsleben .......... ... ... .. .. ... ... ... 105
V.2 Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bis 1998 .................... 106
V.3 Dynamik am Arbeitsmarkt/Dauer der Arbeitslosigkeit .............. 106
V.4 Struktur der Arbeitslosen .. ......... ... .. .. 107
V4.1  Langzeitarbeitslosigkeit . ........ .. .. .. i 107
V4.2  Berufliche Qualifikation und Arbeitslosigkeit . .................... 108
V.43  Jugendarbeitslosigkeit und Entwicklung der Ausbildungsstellen-

SIEUALION . . ..ot 108
V.5 Empféanger von Lohnersatzleistungen ........................... 108
V.6 Einkommenslage bei Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit . ......... 110
V.6.1 Einkommenslage bei Erwerbstatigkeit .......................... 111
V.6.2  Einkommenslage bei Arbeitslosigkeit ........................... 112
VL Wohnen . ... 114
VL1 Allgemeine Versorgungssituation . ....................ouienn.. 114
VI.1.1 Struktur des Wohnungsbestandes . .............................. 114
VI.1.2 Quantitative Wohnungsversorgung . .................coveuuen... 115
VI.1.3  Qualitative Wohnungsversorgung . .............c....oeuueunenn . 115
VI.1.4 Wohnkostenbelastung ...............c..iiiiiiiiiiiinn... 115
VI.2  Wohnungsversorgung einkommensstarker Haushalte ............... 117
VL3  Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte ............ 118

VIL.3.1 Eckdaten zur Wohnungsversorgung im langfristigen Vergleich ....... 118



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -5- Drucksache 14/5990

VIL.3.2 Quantitative Wohnungsversorgung . ..................c..ouuen... Sflnltg
VIL.3.3 Qualitative Wohnungsversorgung ....................vuuenon... 119
VIL.3.4 Wohnkostenbelastung ............. ... ... ... .. . ..., 120
V1.4  Exkurs: Zunechmende soziale Polarisierung in den Stadten ........... 120
VL5 Wohnungsnotfélle ............. .. . i 121
VIL Gesundheitliche Situation und Pflegebediirftigkeit ................. 123
VII.1  Sozialschicht und Gesundheit ............. ... ... ... ..... 123
VII.2  Bildungsstand und Gesundheit ............ ... ... ... .. ... ... 123
VIL.3  Soziale, gesundheitliche und psychische Folgen von

Arbeitslosigkeit . ......... .. . 124
VII.4  Spezifische Probleme von chronisch Kranken .................... 124
VIL5  Pflegebediirftigkeit ......... ... .. .. i 126
VIL5.1 Lebenslage pflegebediirftiger dlterer Menschen ................... 126
VIL5.2 Auswirkungen der Pflegeversicherung .......................... 127
VL.5.3 Sozialschicht und Pflegebediirftigkeit ........................... 127
VIII.  Behinderung . ............. i 130
VIII.1 Behinderte Menschen .. ........ ... it 130
VIII.2  Vorschulische und schulische Bildung fiir behinderte Menschen . . . ... 130
VIIL.3  Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben .................. 131
VIIL.4 Finanzielle Situation von behinderten Menschen .................. 132
VIII.5 Wohnen und Behinderung . ................................... 133
IX. Zuwanderung . ... ... ..ot 135
IX.1 Entwicklung der Zuwanderung ................ .. .. ... ... ..., .. 135
IX.2 Situation von Spéataussiedlerinnen und Spitaussiedlern ............. 136
IX.3 Situation von Ausldnderinnen und Auslandern .................... 136
IX.3.1 Struktur der auslandischen Bevolkerung ......................... 136
I1X.3.2 Bildungund Ausbildung ........... .. .. .. ... 137
IX.3.3 Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit . ........................ 138
IX.3.4 WohnsSituation . ...........ouneiunnemnnneun i, 138

IX.3.5 Gesundheit und Gesundheitsversorgung von Migrantinnen und
MIGranten . ... ....out et 139



Drucksache 14/5990 —6-— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

1X.3.6. Wirtschaftliche Situation von Ausldnderinnen und Ausldndern .. ..... S?;S
IX.3.7 Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz .................... 142
Teil B: Die Zukunft gestalten — Deutschland erneuern .................. 144
Die Politik der neuen Bundesregierung . ................. .. ... .. ...... 144
Aktive Armutsbekimpfung: Stirkung von Solidaritiit und Selbstverantwor-
tung — Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Beschéfti-
BUIE . oottt e e 144
L Einkommen, Vermdgen und Uberschuldung ...................... 146
I.1 MafBnahmen zur Einkommensverbesserung . ..................... 146
1.2 Vermogensbildung auf breitere Basis stellen ..................... 148
L3 Privention und Bekidmpfung von Uberschuldung .................. 150
11 Armutsbekdmpfung durch Sozialhilfe ................ ... ... ..., 152
1. Starkung der Familien ........ ... ... .. .. .. . .. 154
1I.1 Armutsprivention und Uberwindung von Familienarmut ........... 154
1.2 Steuergesetzgebung zugunsten von Familien ..................... 155
1.3 Weitere monetére Verbesserungen im Bereich der Familienpolitik . . . . 158
111.4 Vereinbarkeit von Familieund Beruf .. ...... ... ... ... ... .. ..., 158
1.5 Verbesserung der Infrastruktur fiir Kinder, Jugendliche und Familien . . 159
1.6 Reform des Hinterbliebenenrentenrechts und Ausbau der eigenstindigen

Alterssicherung von Frauen . ........ ... ... .. ... .. ... .. ... 161
Iv. Bildung stirken — Zukunft gewinnen ... ........ ... ... .. L. 162
V. Erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik — Flexibilitdt und Sicherheit ... ... .. 166
VL Den Menschen ein Zuhause geben ............................. 172
VIL Reform des Gesundheitswesens, Pflegebediirftigen besser helfen . . . .. 175
VIII.  Rechte von behinderten Menschen stirken — Chancengleichheit

fordern . ... 177
VIII.1  Weiterentwicklung der Rehabilitation und der Teilhabe behinderter

Menschen . ..... ... 178
VIII.2 Chancengleichheit schwerbehinderter Menschen in Arbeit und Beruf

VEIDESSEITL .. .ottt 178

IX. Zuwanderung sozialvertraglich gestalten . . . ...................... 179



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —-7- Drucksache 14/5990

Seite
ANNang . ... 183
Liste der EXpertisen ... ...ttt 184
Beschluss des Deutschen Bundestages zur Berichterstattung . ............... 186
Verzeichnis der Tabellen . ... ... 195
Verzeichnis der Schaubilder . . ... .. . 199
Literaturverzeichnis .. ......... ... .. . . 201
Abkilirzungsverzeichnis ............. . .. i 210

Materialband zum Ersten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung . . 213



Drucksache 14/5990 -8- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Mitglieder des Beraterkreises

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Angestelltengewerkschaft

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande
Evangelische Kirche

Katholische Kirche

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.

Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e.V.
Deutscher Caritasverband e.V.

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e.V.
Deutsches Rotes Kreuz e. V.

Sozialverband Deutschland e.V. (frither Sozialverband Reichsbund)
Sozialverband VdK — Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behinderten und
Rentner Deutschland e.V.

Nationale Armutskonferenz in der Bundesrepublik Deutschland
Bundesarbeitsgemeinschaft Sozialhilfeinitiativen e.V.
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e. V.

Deutscher Frauenrat

Verband allein erziehender Miitter und Viter e. V.

Kommunale Spitzenverbénde

Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander

Deutsche Bundesbank

Statistisches Bundesamt

Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Als stiindige Giiste:

Bundeskanzleramt

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
SPD-Bundestagsfraktion

Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -9-

Drucksache 14/5990

Mitglieder des Wissenschaftlichen Gutachtergremiums

Prof. Dr. Hans-Jiirgen AndreB3, Universitdt Bielefeld

Dr. Bernd Bartholmai, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Dr. Irene Becker, Universitit Frankfurt

Dr. Petra Buhr, Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitit Bremen

Dr. Dietrich Engels, Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik

Prof. Dr. Walter Hanesch, Fachhochschule Darmstadt

Prof. Dr. Richard Hauser, Universitit Frankfurt

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Evangelische Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe
Prof. Dr. Irmhild Kettschau, Fachhochschule Miinster

Dr. Dieter Korczak, Institut fiir Grundlagen- und Programmforschung

Dr. Klaus Kortmann, Infratest Burke Sozialforschung

Dr. Peter Krause, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Walter Kriamer, Universitidt Dortmund

Prof. Dr. Walter Krug, Universitdt Trier

Prof. Dr. Stephan Leibfried, Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitdt Bremen
Dr. Monika Ludwig, Institut fiir Sozialberichterstattung und Lebenslagenforschung
Prof. Dr. Joachim Merz, Universitét Liineburg

Dr. Margot Miinnich, Statistisches Bundesamt

Dr. Udo Neumann, Institut fiir Sozialberichterstattung und Lebenslagenforschung
Prof. Dr. Notburga Ott, Ruhr-Universitdt Bochum

Prof. Dr. Michael-Burkhard Piorkowsky, Universitdt Bonn

Prof. Dr. Eberhard Schaich, Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung

Dr. Reinhard Schiissler, Prognos AG Basel

Dr. Eva Schulze, Berliner Institut fiir Sozialforschung

Hermann Seewald, Statistisches Bundesamt

Dr. Brigitte Sellach, Gesellschaft fiir sozialwissenschaftliche Frauenforschung
Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier, Ruhr-Universitdt Bochum

Dr. Jiirgen Volkert, Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Gert Wagner, Universitdt Frankfurt/Oder

Prof. Dr. Gernot Weihuhn, Technische Universitit Berlin



Drucksache 14/5990 -10—- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Zusammenfassung

Vorbemerkungen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am 27. Januar 2000 damit beauftragt,
einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstatten. Die Bundesregierung setzt diesen par-
lamentarischen Auftrag mit der Vorlage des Berichts ,,Lebenslagen in Deutschland — Der
erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung® um. Er hat das Ziel, ein diffe-
renziertes Bild tiber die soziale Lage in Deutschland zu geben. Die Berichterstattung wird
als Querschnittsaufgabe verstanden. Mit ihrer Gesamtschau der sozialen Wirklichkeit
eroffnet sie eine systematische Verzahnung verschiedener Politikbereiche. Sie hat die Auf-
gabe, materielle Armut und Unterversorgung sowie Strukturen der Reichtumsverteilung zu
analysieren und Hinweise fiir die Entwicklung geeigneter politischer Instrumente zur Ver-
meidung und Beseitigung von Armut, zur Starkung der Eigenverantwortlichkeit sowie zur
Verminderung von Polarisierungen zwischen Arm und Reich zu geben.

Die Berichterstattung soll dazu beitragen, die Diskussion iiber ,,Armut” und ,,Reichtum*
zu versachlichen und zu enttabuisieren. Beide Begriffe entziehen sich aufgrund ihrer Viel-
schichtigkeit einer allgemein giiltigen Definition. Sie stehen als Synonyme fiir den unte-
ren bzw. oberen Rand der Wohlstandsverteilung.

Trotz der vorhandenen Forschung im Hinblick auf Fragen der Unterversorgung und der so-
zialen Ausgrenzung bestehen noch vielfiltige Erkenntnisdefizite. Insbesondere die Auf-
gabe, Armut zu messen bzw. messbar zu machen, ist im streng wissenschaftlichen Sinne
nicht 16sbar. Auf eine endgiiltige Festlegung wird daher im Bericht verzichtet. Ihm liegt
vielmehr ein pluralistischer Armutsbegriff im Sinne des Lebenslagenansatzes zugrunde,
der Unterversorgungslagen aus verschiedenen Perspektiven betrachtet. Der Bericht orien-
tiert sich an der Definition des Rates der Europdischen Gemeinschaft von 1984, nach der
Personen, Familien und Gruppen als arm gelten, ,,die iiber so geringe (materielle, kultu-
relle und soziale) Mittel verfiigen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die
in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist*. Vor dem Hintergrund
dieses differenzierten Armutsverstdndnisses wird Armut unter einer Reihe von Gesichts-
punkten, etwa relativer Einkommensarmut, kritischen familidren Lebensereignissen, so-
zialen Brennpunkten in GroBstidten, Obdachlosigkeit und Uberschuldung sowie man-
gelnden Bewiltigungskompetenzen beschrieben.

Im Hinblick auf den Reichtumsbegriff fehlen, auch wegen des erst in Ansétzen entwickel-
ten Forschungsstandes, bislang klare Definitionen und Abgrenzungen. Angesichts dieser
Tatsache und einer sehr begrenzten Datenlage beschréankt sich der Bericht daher auf eine
beschreibende Darstellung der Einkommens- und Vermogensverteilung.

Der neue Kurs der Bundesregierung: Die Zukunft gestalten — Deutschland
erneuern

Die Bestandsaufnahme und Analyse der Entwicklung in Deutschland bis 1998 macht in
fast allen Lebensbereichen deutlich, dass soziale Ausgrenzung zugenommen und Vertei-
lungsgerechtigkeit abgenommen hat. Die Arbeitslosigkeit hat im Jahre 1998 in Deutsch-
land mit rd. 4,3 Mio. Menschen im Jahresdurchschnitt dramatische Ausmalie angenom-
men. Die damit verbundenen Transferleistungen — insbesondere zur Uberwindung von
Langzeitarbeitslosigkeit und existenzieller Armut — stiegen stark an. Immer mehr Familien
waren auf Sozialhilfe angewiesen. Hohe Steuerbelastungen ldhmten Eigeninitiative und
Investitionsbereitschaft. Die Belastung kiinftiger Generationen durch hohe staatliche
Haushaltsdefizite und steigende Sozialabgaben war immens angewachsen.

Nach dem Regierungsantritt Ende 1998 hat die Bundesregierung den wachstums- und be-
schéftigungshemmenden Reformstau aufgeldst und eine Reformpolitik fiir soziale Ge-
rechtigkeit und Fortschritt auf den Weg gebracht. Diese Reformpolitik durchdringt alle Po-
litikbereiche. Mit dem Zukunftsprogramm 2000 hat sie den Staat wieder handlungsfahig
gemacht. Mit der groBiten Steuerreform in der Geschichte der Bundesrepublik wurden die
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Wachstumskréfte und die Nettoeinkommen der Biirger deutlich gestdrkt. Durch die Un-
ternehmensteuerreform wurde die internationale Wettbewerbsfahigkeit erhoht. Dies gibt
Anreize fiir mehr Investitionen und Beschéftigung. Wichtige Strukturreformen wurden auf
den Weg gebracht. So sorgt die Reform der sozialen Alterssicherung fiir langfristig stabile
Beitragssitze und ein hohes Rentenniveau. Sie schafft damit nachhaltig eine Entlastung
kiinftiger Generationen. Die neue Bildungspolitik fordert zudem den Zugang einkom-
mensschwécherer Familien zu Studium und Qualifizierung und damit zu krisensicheren
Arbeitsplitzen.

Die Bundesregierung setzt beim Abbau der Arbeitslosigkeit auf eine sich wechselseitig
verstirkende Verbesserung der Angebots- und Nachfrageseite der Wirtschaft, auf konse-
quente beschiftigungsfordernde Reformen und auf die Schaffung dauerhaft giinstiger wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen. Strukturelle Reformen brauchen die Akzeptanz von
Wirtschaft und Gewerkschaften. Gesellschaftliche Modernisierung und sozialer Ausgleich
gehoren zusammen. Deshalb hat die Bundesregierung das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit ins Leben gerufen. Dieses Biindnis ist zum Motor fiir einen er-
folgreichen Strukturwandel und nachhaltigen Beschaftigungsaufbau geworden. Der Kon-
sens im Biindnis richtet sich auf innovative Wege in der Modernisierungs- und Beschéfti-
gungspolitik.

Die positiven Auswirkungen dieser Politik kristallisieren sich mehr und mehr heraus. Die
wirtschaftliche Lage ist stabil, die Zahl der Arbeitsplitze steigt und die Arbeitslosigkeit
sinkt. Die Reformen der Bundesregierung haben eine Trendumkehr bewirkt und somit die
Voraussetzung fiir mehr sozialen Zusammenhalt und Gerechtigkeit geschaffen.

Staat und Politik konnen aber nicht fiir alle Probleme fertige Losungen bereithalten, son-
dern vielfach lediglich Rahmenbedingungen setzen, innerhalb derer der einzelne Biirger
durch selbstverantwortliches Handeln zur Mitwirkung und Gestaltung aus eigener Kraft
aufgerufen ist. Die Bundesregierung hat mit ihrer Reformpolitik innerhalb kurzer Zeit
deutliche Akzente gesetzt. Im ersten Armuts- und Reichtumsbericht bekriftigt sie ihre Ent-
schlossenheit, fiir eine sozial ausgleichende Politik und gegen ein weiteres Auseinander-
klaffen der Schere zwischen Arm und Reich einzutreten.

Einkommensverbesserungen durch eine sozial ausgewogene Steuer- und
Rentenpolitik und erweiterte Vermdgensbildung

Die Verfiigbarkeit materieller Ressourcen zihlt zu den zentralen Aspekten von Armut und
Reichtum. Im Wesentlichen sind Einkommen und Vermdgen die Mittel, eine angestrebte
Wohlstandsposition zu erreichen. Zur Beurteilung von Lebensstandard, Chancengleichheit
oder finanzieller Bediirftigkeit der Bevolkerung ist die Betrachtung der gesamten Ein-
kommensverteilung von grofler Bedeutung.

Einkommen sind nicht gleich verteilt. Die Ungleichheit der Einkommen ergibt sich aus
dem Marktprozess. Sie wird allerdings durch Transferleistungen einerseits sowie Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdge andererseits wesentlich reduziert. Das nach Umvertei-
lung verfiigbare Einkommen bildet letztlich die Grundlage fiir Konsum und Ersparnis.
Nach den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe hat sich im fritheren
Bundesgebiet das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen von 1973 bis 1998 nomi-
nal von rd. 23 700 DM auf rd. 61 800 DM im Jahr erhéht. Real entsprach dies einem Zu-
wachs von 20,5 %. In den neuen Léndern stieg diese GroBe von rd. 39 800 DM im Jahr
(1993) aufrd. 47400 DM im Jahr (1998). Real ist damit das Nettoeinkommen in dem be-
trachteten relativ kurzen Zeitraum um 9,6 % gestiegen. Orientiert am Konzept der relati-
ven Einkommensarmut hat von 1983 bis 1998 im fritheren Bundesgebiet die Einkommens-
ungleichheit leicht, aber kontinuierlich zugenommen. Eine vergleichbare Entwicklung war
in den Jahren von 1993 bis 1998 auch fiir die neuen Léander feststellbar. Trotzdem war dort
die Ungleichheit der Einkommensverteilung auch 1998 noch weniger stark ausgeprégt als
im fritheren Bundesgebiet.

Fiir eine ausgleichende Sozialpolitik ist die Entwicklung im unteren Einkommensbereich
besonders wichtig. Abhédngig von den verschiedenen Annahmen (Auswahl der Gewich-
tung, des Mittelwerts und der Einkommensgrenze) waren 1998 im fritheren Bundesgebiet
zwischen 6,6 % und 20 % der Bevolkerung (ohne Auslidnder) diesem unteren Einkom-
mensbereich zuzurechnen. Dies waren zwischen 3,9 Mio. und 11,9 Mio. Personen. In den
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neuen Léandern lag der Anteil des unteren Einkommensbereichs — unter Zugrundelegung
des ostdeutschen Einkommensniveaus — zwischen 2,8 % und 11,9 %. Dies waren zwischen
0,5 Mio. und 1,8 Mio. Personen. Bei Betrachtung der langfristigen Entwicklung der Net-
torealeinkommen im fritheren Bundesgebiet, also aller nominalen Nettoeinkommen aus-
gedriickt in Preisen von 1995, zeigt sich, dass auch die Einkommen der untersten 10 % der
Einkommensverteilung zwischen 1973 und 1998 preisbereinigt um rd. 20 % angestiegen
sind.

Am oberen Ende der Einkommensverteilung gab es laut Einkommensteuerstatistik im Jahr
1995 und auf Grundlage der Nettoeinkommen in Deutschland rund 13 000 Einkommens-
milliondre. Ihr mittleres Einkommen lag bei knapp 3 Mio. DM. Bei einer Abgrenzung des
oberen Einkommensbereichs im Verhéltnis zu einem Durchschnittswert, z. B. dem Dop-
pelten des durchschnittlichen Nettoeinkommens, stieg die Anzahl der dazugehorenden
Haushalte auf knapp 2 Mio., die — wiederum basierend auf den Daten der Einkommsteu-
erstatistik — iiber ein Nettoeinkommen von rd. 85 000 DM pro Jahr verfiigten.

Das Privatvermdgen, das verzinsliches Geldvermdgen und Immobilien abziiglich Bau-
und Konsumschulden umfasst, erreichte 1998 in Deutschland laut Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe rd. 8,2 Billionen DM. Dabei war die Vermdgenssituation in den alten
und den neuen Landern unterschiedlich. Das durchschnittliche Privatvermogen je west-
deutschem Haushalt belief sich auf etwa 254 000 DM. In den neuen Léndern wurden mit
rd. 88000 DM etwa 35 % dieses Betrags erreicht.

Hinter diesen Durchschnittsbetragen stand eine erhebliche Ungleichverteilung der Verma-
gen. So waren 1998 im fritheren Bundesgebiet rd. 42 % des Privatvermogens im Besitz der
vermdgendsten 10 % der Haushalte, wihrend den unteren 50 % der Haushalte nur 4,5 %
des Vermogens gehorten. Das oberste Zehntel besall im Durchschnitt ein Vermdgen von
rd. 1,1 Mio. DM. Fiir die untere Hélfte ergab sich dagegen ein durchschnittliches Vermo-
gen von 22 000 DM. In den neuen Landern war die Ungleichheit der Vermogensverteilung
noch grofer. Die reichsten 10 % der Haushalte besallen im Durchschnitt rd. 422 000 DM
und damit etwa 48 % des gesamten Vermogens. Die untere Hélfte der Haushalte verfiigte
dagegen ebenso wie im fritheren Bundesgebiet lediglich iiber 4,5 % des gesamten Vermo-
gens, bei einem durchschnittlichen Vermogen pro Haushalt von 8 000 DM. Die Ungleich-
heit der Vermdgensverteilung beruht zu einem erheblichen Teil auf der ungleichméaBigen
Einkommensverteilung. Vom Einkommen héngt die Sparfdhigkeit ab, die neben Erb-
schaften und Wertzuwéchsen die Entwicklung der individuellen Vermogensbestinde im
Lebensverlauf bestimmt. So haben kleine Haushalte sowie Haushalte jiingerer Menschen
geringere Vermdgensbestdnde und Vermogenseinkommen als grofere Haushalte und
Haushalte dlterer Personen.

Die Hohe und die Verteilung des Privatvermdgens im fritheren Bundesgebiet im Jahr 1998
waren das Ergebnis einer langen Entwicklung. Die Soziale Marktwirtschaft mit dem Eck-
pfeiler privaten Vermogens und mit erheblichen Realeinkommenszuwéchsen ermdglichte
breiten Schichten der westdeutschen Bevolkerung iiber die letzten fiinf Jahrzehnte hinweg
eine beachtliche Vermogensbildung. Die Verteilung des Privatvermdgens in den alten Lén-
dern ist trotz der gestiegenen Ungleichheit der Einkommen im langfristigen Trend ten-
denziell gleichmidBiger geworden. Dazu beigetragen hat insbesondere die gestiegene,
staatlich geforderte Verbreitung von Immobilieneigentum. Profitiert haben davon gerade
auch soziale Gruppen, deren Vermogensniveau unterdurchschnittlich war. So besallen
1998 im fritheren Bundesgebiet 51 % der Arbeitnehmerhaushalte und 44 % der Nicht-
erwerbstétigen-Haushalte Immobilien, gegeniiber nur jeweils 31 % im Jahr 1962. Dage-
gen hatte die Bevdlkerung in den neuen Léndern erst wenige Jahre Zeit, Vermdgen zu
bilden. So wiesen 1998 die neuen Lénder noch einen starken Riickstand beim Immobi-
lienbesitz mit 34 % gegeniiber 49 % im fritheren Bundesgebiet auf, wenngleich hier ein
kréftiger Aufholprozess zu beobachten war.

Neben dem Privatvermdgen ist das Humanvermdgen von besonderer Bedeutung. Ein an-
gemessenes Qualifikationsniveau der Bevolkerung schafft die Voraussetzungen fiir wirt-
schaftliches Wachstum und ermdglicht allen die gleichen Chancen im Zugang zu den Er-
werbseinkommensquellen. Das Humanvermogen als Summe aus Bildungsaufwendungen
und entgangenen Einkommen belief sich 1995 aufrd. 29 Billionen DM. Aufgrund des kos-
tenfreien Zugangs zu Bildungseinrichtungen ist es relativ gleichméBig verteilt.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Ungleichheit der Einkommen langfristig
verstarkt hat. Die Ungleichheit der Vermdgen hat zwar dank staatlicher Férderung im lang-
fristigen Trend abgenommen, ist aber nach wie vor betrichtlich. Fiir die Bundesregierung
ist deshalb eine nachhaltige, wachstums- und stabilitdtsorientierte Finanz- und Wirt-
schaftspolitik die Grundlage fiir eine dauerhafte positive Entwicklung der Einkommen und
Vermogen.

Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 hat die Bundesregierung soziale Ge-
rechtigkeit wieder zu einer Kategorie der Steuerpolitik gemacht und die Weichen fiir eine
Steuerpolitik zugunsten kleiner und mittlerer Einkommen gestellt. Die Bundesregierung
sieht darin einen wichtigen Beitrag zum Abbau von Ungleichheit.

Mit der Steuerreform 2000 wird dieser Kurs stufenweise — in verlédsslichen Schritten — fort-
gesetzt. Nach der Tarifsenkung 2001 sind fiir die Jahre 2003 und 2005 weitere Tarifsen-
kungen vorgesehen. Der wesentliche Akzent der Steuerpolitik der Bundesregierung liegt
in der steuerlichen Entlastung von Arbeitnehmern und Familien sowie in der Entlastung
des Faktors Arbeit und der Schaffung wirkungsvoller Anreize fiir die Arbeitsaufnahme im
Niedrigeinkommensbereich. So wird der Eingangssteuersatz von einem Rekordniveau von
25,9 % im Jahr 1998 schrittweise bis auf 15 % abgesenkt. So niedrig war der Eingangs-
steuersatz noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik. Die sozioSkonomische Auftei-
lung der Steuerentlastung 1999 bis 2005 zeigt, dass vom gesamten Entlastungsvolumen
von 95 Mrd. DM (Entstehungsjahr) der Lowenanteil von 66,9 Mrd. DM auf die privaten
Haushalte entfallt, 29,8 Mrd. DM auf den fiir die Beschéftigung wichtigen Mittelstand. Die
Groflunternehmen werden wegen der Beseitigung von Steuerumgehungstatbestinden trotz
deutlicher Senkung der Steuersétze per saldo sogar mit 1,7 Mrd. DM belastet. Insgesamt
konnen sich durch die Reform die Wachstumskrifte optimal entfalten und mehr Beschéf-
tigung sowie steigende Einkommen der Biirger ermdglichen.

Auch die nachhaltige Sicherung der Alterseinkommen und die Stabilisierung der Sozial-
versicherungsbeitrige sind ein zentrales Ziel der Bundesregierung. Zu den ersten Ent-
scheidungen der Bundesregierung gehorte es, die 6kologische Steuerreform auf den Weg
zu bringen. Sie stellt sicher, dass nicht durch Beitrdge gedeckte Leistungen der Renten-
versicherung aus Steuermitteln finanziert werden. Mit Einfithrung der Sozialversiche-
rungspflicht fiir geringfiigig Beschéftigte, Scheinselbststindige und arbeitnehmerdhnli-
che Selbststindige wurde einer Erosion des versicherten Personenkreises in der
Gesetzlichen Rentenversicherung wirksam begegnet. Der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung konnte insgesamt von 20,3 % in 1998 bis heute auf 19,1 % gesenkt werden. Von
dieser Beitragssatzsenkung werden auflerdem giinstige Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
ausgehen.

Darauf aufbauend wird die Alterssicherung durch eine umfassende Reform modernisiert
und auf die finanziellen Folgen der demographischen Entwicklung eingestellt. Als erster
Teil dieses Reformvorhabens ist die Neuregelung der Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit bereits zum 1. Januar 2001 in Kraft getreten. Die iibrigen ReformmafBnah-
men sind im Altersvermogensgesetz und im Altersvermdgensergédnzungsgesetz enthalten.

Das nicht von der Zustimmung des Bundesrates abhingige Altersvermogenserginzungs-
gesetz ist bereits verabschiedet. Mit der Reform wird ab Juli 2001 zur lohnorientierten
Rentenanpassung zuriickgekehrt. Damit werden die Rentnerinnen und Rentner am Wachs-
tum der Wirtschaft beteiligt. Veranderungen der Abgabenbelastung, die nicht die Alterssi-
cherung betreffen, bleiben in der Anpassungsformel kiinftig unberiicksichtigt. Im Ver-
gleich zur Entwicklung nach der bisherigen Anpassungsformel wird sich fiir die
Rentnerinnen und Rentner in den neuen Landern bei fortschreitender Angleichung der
Lohne in Ost- und Westdeutschland die Anpassung an den fiir die alten Lénder geltenden
aktuellen Rentenwert beschleunigen. Weitere Bausteine der Rentenreform sind der Aus-
bau der Alterssicherung von Frauen und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie die Verbesserung der rentenrechtlichen Absicherung jiingerer Versicherter mit
liickenhaften Erwerbsverlaufen.

Kernbestandteil des Rentenkonzepts der Bundesregierung ist der staatlich geforderte Auf-
bau einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge. Ab dem Jahre 2008 werden fiir
dieses Vorhaben 20,8 Mrd. DM bereitgestellt. Die entsprechenden Regelungen sind Be-
standteil des noch im Vermittlungsverfahren befindlichen Altersvermogensgesetzes. Ziel
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der Einfiihrung einer freiwilligen zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge ist, dass
kiinftig im Alter zur Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung noch Leistungen aus
einer geforderten zusitzlichen Altersvorsorge hinzu kommen. Im Ergebnis werden diese
beiden Alterseinkommen ein hoheres Absicherungsniveau gewahrleisten als es heute al-
lein durch die gesetzliche Rente moglich ist. Dariiber hinaus sieht das im Vermittlungs-
verfahren befindliche Altersvermoégensgesetz die Einfithrung einer bedarfsorientierten so-
zialen Grundsicherung vor, die fiir 65-jdhrige und dltere, hilfebediirftige Menschen und fiir
Personen gelten soll, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und unabhéngig von der je-
weiligen Arbeitsmarktlage dauerhaft voll erwerbsgemindert sind.

Diese bereits verabschiedeten oder noch im Vermittlungsverfahren befindlichen rentenpo-
litischen Reformvorhaben bilden die Grundlage fiir eine zukunftsgerichtete Rentenpolitik,
die den Interessen der heutigen und der kiinftigen Generationen Rechnung tréagt. Ziel der
Reform ist es, das Vertrauen der Rentnerinnen und Rentner und der rentennahen Jahrgédnge
in ihre erworbenen Anspriiche zu erhalten. Langfristig, d. h. mit einer Perspektive von rd.
30 Jahren, soll im Sinne einer nachhaltigen Politik der demographisch bedingte Beitrags-
satzanstieg in der Rentenversicherung so begrenzt werden, dass er fiir die Generation der
Erwerbstétigen tragbar bleibt. Nach dem von der Regierungskoalition im Deutschen Bun-
destag bereits verabschiedeten Reformkonzept wird das Rentenniveau 2030 zwischen
67 und 68 % liegen. Ferner kann dadurch erreicht werden, dass der Beitragssatz bis zum
Jahre 2020 unter 20 % bleibt und bis zum Jahre 2030 nicht tiber 22 % steigt. Ein stabiler
Beitragssatz leistet einen wesentlichen Beitrag zur Begrenzung der Lohnnebenkosten und
damit zur Starkung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Gleichzeitig wird aber auch
erreicht, dass die staatlich organisierte Alterssicherungspolitik fiir die nicht mehr erwerbs-
tatige Generation ein Einkommensniveau sicherstellt, das eine annédhernde Aufrechterhal-
tung des bisherigen Lebensstandards gewahrleistet.

Die Vermogensbildung breiter Bevolkerungsschichten ist ein besonderes Anliegen der
Bundesregierung. So wird die gesamte Vermogensbildung und private Vorsorge im Jahr
2000 mit rd. 43 Mrd. DM gefordert. Knapp die Hélfte davon (rd. 20 Mrd. DM) entfillt auf
die Forderung des Immobilienbesitzes. Zu einer gleichméBigeren Vermogensverteilung
wird auch das Altersvermdgensgesetz beitragen. Langfristig wird eine zuséitzliche Ein-
kommensquelle erschlossen und die Sicherung des im Erwerbsleben erreichten Lebens-
standards im Alter ermdglicht.

Die Bundesregierung hat das Stiftungsrecht ebenfalls verbessert. Es erleichtert die private
Forderung von Sport, Kunst und sozialen Initiativen. Die Beseitigung steuerlicher Hemm-
nisse Offnet neue Moglichkeiten fiir Mazene, Stifter und Kultursponsoren und fordert die
soziale Verantwortung von Eigentum und Vermoégen. Die Bundesregierung sieht darin eine
Starkung der Basis fiir gesellschaftliche Solidaritit und eine wertvolle Ergédnzung sozial-
staatlicher Leistungen.

Privention und Bekimpfung von Uberschuldung privater Haushalte

Die Anzahl der Uberschuldungsfille 1999 wurde auf rd. 2,8 Millionen Fille geschiitzt, das
waren 7 % der bundesdeutschen Haushalte. Die starke Zunahme (seit 1994: rd. 30 %) war
vor allem auf die Entwicklung in den neuen Landern zuriickzufiithren: Dort wuchs die Zahl
der iiberschuldeten Haushalte tiberproportional an, wéhrend sie im fritheren Bundesgebiet
sank. Die Uberschuldung konzentrierte sich zwar auf die Altersgruppe zwischen 20 und
50 Jahren, der Weg in die Uberschuldung beginnt aber oft schon in jungen Jahren. So
hatten 20 % der Jugendlichen im Westen und 14 % der Jugendlichen im Osten bereits
Schulden.

Ausldsende Faktoren fiir Uberschuldung waren vor allem Arbeitslosigkeit, Niedrigein-
kommen, fehlerhaftes Konsum- und Kreditverhalten sowie Trennung bzw. Scheidung.
Wihrend in den neuen Lindern Arbeitslosigkeit der wesentliche Ausldser von Uberschul-
dung war, nahm die Zahl iiberschuldeter Arbeitslosenhaushalte im fritheren Bundesgebiet
im Verlauf der 90er-Jahre relativ ab, der Anteil der tiberschuldeten Erwerbstétigenhaus-
halte stieg dagegen deutlich an.

Private Haushalte biien durch Uberschuldung an wirtschaftlicher und personaler Hand-
lungsféhigkeit ein und erleben dadurch einen Prozess zunehmender Verarmung. Ziel der
Bundesregierung ist daher, die Priavention und die Fahigkeit zur Uberwindung von Uber-
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schuldungslagen zu stiarken. Aus diesem Grund hat die Bundesregierung den Entwurf ei-
nes Anderungsgesetzes zum Insolvenzrecht vorgelegt, das die Effizienz des Verbraucher-
insolvenzverfahrens steigern und auch véllig mittellosen Uberschuldeten den Zugang
hierzu ermoglichen soll.

Eine Schliisselrolle in Entschuldungsprozessen spielt die Schuldnerberatung, die Uber-
schuldete berdt und begleitet sowie gegebenenfalls Verbraucherinsolvenzverfahren vor-
bereitet. Die Bundesregierung unterstiitzt Schuldnerberatungsverbénde, sich auf ge-
meinsame Standards der Ausbildung und Fortbildung von Schuldnerberatern zu
verstindigen. Auch der Aufbau ,,regionaler Verhandlungstische* der Schuldnerberatung,
die sich u. a. auch um Finanzierungsbeitrige der regionalen Wirtschaft fiir die Schuldner-
beratung der Region bemiihen, verdient nach Auffassung der Bundesregierung die Un-
terstiitzung aller Beteiligten. Bei Uberschuldung sichern Pfindungsfreigrenzen und
pfandungsfreie Transferleistungen wie das Kindergeld oder die Hilfe zum Lebensunter-
halt der Sozialhilfe den laufenden Lebensunterhalt. Zum Schutz der Uberschuldeten be-
absichtigt die Bundesregierung, die seit 1992 unverénderten Pfandungsfreigrenzen deut-
lich anzuheben.

Armutsbekampfung durch Sozialhilfe

Sozialhilfe ist Hilfe zur Selbsthilfe. Sie sichert als letztes Auffangnetz, das vor Armut und
sozialer Ausgrenzung schiitzt, das soziokulturelle Existenzminimum. Sie wird im Be-
darfsfall fiir diejenigen gewéhrt, die keine oder unzureichende Einkommen und Vermogen
haben. Seit 1973 hatte sich in den alten Landern die Bezieherzahl vervierfacht und in den
neuen Landern seit 1991 verdoppelt. Ende 1998 erhielten 2,88 Millionen Personen in 1,5
Millionen Haushalten Hilfe zum Lebensunterhalt. Dies entsprach einem Anteil von 3,5 %
der Bevdlkerung. Die Sozialhilfequote im fritheren Bundesgebiet lag dabei mit 3,7 % er-
heblich hoher als in den neuen Lindern mit nur 2,7 %. Zuriickzufiihren war dies u. a. auf
die bis zur deutschen Einheit in Ostdeutschland in der Regel ununterbrochene Erwerbs-
tatigkeit und auf die hohere Erwerbstétigkeit von Frauen. Infolgedessen hatten Arbeitslose
in den neuen Léndern Anspruch auf tendenziell hohere Lohnersatzleistungen und waren in
geringerem Umfang auf ergénzende Sozialhilfe angewiesen.

Unter den Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt waren Kinder unter 18 Jahren mit
rd. 1,1 Mio. die groBte Gruppe. Die Sozialhilfequote von Kindern unter 18 Jahren war mit
6,8 % fast doppelt so hoch wie im Bevolkerungsdurchschnitt und hat sich seit 1982 im
fritheren Bundesgebiet mehr als verdreifacht. In vergleichsweise nur geringem Umfang
waren dagegen dltere Menschen von Sozialhilfe betroffen. Von den iiber 65-Jéhrigen wa-
ren nur 1,3 % sozialhilfebediirftig. Das mit Abstand hochste Sozialhilferisiko (28,1 %) hat-
ten Haushalte allein erziehender Frauen. Mehr als die Halfte aller Kinder unter 18 Jahren
im Sozialhilfebezug wuchs im Haushalt von allein Erziehenden auf. In diesen Féllen
spiclte die Frage der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Kindererziehung eine beson-
dere Rolle.

Hauptursachen fiir den Sozialhilfebezug waren vor allem fehlende schulische und berufli-
che Qualifikationen sowie — hdufig damit zusammenhéngend — geringe Erwerbseinkom-
men und Arbeitslosigkeit.

Nicht alle Menschen, die sozialhilfebediirftig sind, nehmen die Leistungen der Sozialhilfe
in Anspruch. Die Schitzungen iiber ihre Anzahl unterscheiden sich erheblich. Auch die
Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme sind unterschiedlich. Untersuchungen zeigen, dass
dltere Menschen aus Scham oder Angst vor sozialer Ausgrenzung und insbesondere vor
dem Riickgriff auf Unterhaltsanspriiche gegen ihre Kinder die ihnen zustehenden Hilfen
nicht in Anspruch nehmen.

Die Bundesregierung sieht in der Bekdmpfung der verschdmten Altersarmut ein wichtiges
und dringendes sozialpolitisches Anliegen. Im Rahmen der Rentenreform wird deshalb
eine bedarfsabhédngige soziale Grundsicherung eingefiihrt, durch die die verschamte Al-
tersarmut wirkungsvoll bekdmpft werden soll. Diese neue soziale Leistung wird im We-
sentlichen in Hohe der Sozialhilfe fiir iber 65-Jahrige sowie fiir Dauererwerbsgeminderte
in Abhéngigkeit von deren Einkommen und Vermégen erbracht. Sie wird allerdings stér-
ker pauschaliert ausgestaltet als die Sozialhilfe, in ihrer Durchfithrung besser auf die



Drucksache 14/5990 -16— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Bediirfnisse der Empfanger abgestimmt und in der Regel ohne Riickgriff auf Unterhalts-
pflichtige gewéhrt. Dies erleichtert begiinstigten Personen entscheidend die Inanspruch-
nahme und damit das Heraustreten aus der verschimten Armut.

Die Aktivierung der Selbsthilfekrafte fiir erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger hat fiir die
Bundesregierung einen hohen Stellenwert. Der Einsatz der Arbeitskraft ist das wichtigste
Mittel, um von Sozialhilfe unabhéngig zu werden und damit ein selbstbestimmtes Leben
fiihren zu konnen. Deshalb hat die Bundesregierung die ,,Hilfe zur Arbeit” nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz weiter ausgebaut. Durch das Gesetz zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der Sozialhilfe wurde die Moglichkeit geschaf-
fen, die von diesen Tragern geleisteten Hilfen besser aufeinander abzustimmen, zu biindeln
und damit wirkungsvoller zu machen. Zugleich konnen die Trager der Sozialhilfe und die
Arbeitsverwaltung die Ubernahme von Aufgaben der jeweils anderen Behérde erproben.
Die entsprechenden Modelle werden mit Mitteln des Bundes gefordert. Die Erfolge dieser
Politik, die verstirkt auf Erwerbstétigkeit und Hilfe zur Selbsthilfe setzt, sind unverkenn-
bar: Die Zahl der Sozialhilfeempféanger ist seit 1998 riicklaufig.

Starkung der Familien

In Deutschland gab es 1998 rd. 13 Mio. Haushalte mit Kindern, in denen insgesamt 46 Mio.
Menschen lebten. Mehr als drei Viertel der Haushalte von Familien waren verheiratete
Paare mit Kindern. Annihernd ein Fiinftel waren allein Erziehende, deren Anteil in der Ver-
gangenheit kontinuierlich zugenommen hat. Wesentliche Ursache fiir diese Entwicklung
war die Zunahme von Scheidungen.

Das Rollenversténdnis von Frauen und Ménnern hat sich in den letzten Jahrzehnten spiir-
bar gewandelt. Vor dem Hintergrund gestiegener schulischer und beruflicher Bildung be-
trachten Frauen heute die Erwerbsarbeit als selbstverstiandlichen Teil ihrer Lebensplanung.
Demzufolge ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen kontinuierlich gestiegen. Die Verein-
barkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbeit wird fiir Eltern, Miitter und besonders fiir al-
lein erziehende Miitter dann jedoch zu einem schwer zu 16senden Problem, wenn die be-
ruflichen Arbeitsbedingungen familienunfreundlich gestaltet sind. Eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zudem ein bedarfsgerech-
tes Kinderbetreuungssystem. Hier gibt es bei der Tagesbetreuung im fritheren Bundesge-
biet noch erhebliche Defizite.

Die meisten Familien leben in sicheren materiellen Lebensverhéltnissen und sind keines-
wegs von Armut bedroht. Es gibt jedoch auch Lebensereignisse, die dazu fiihren, dass Fa-
milien in Armut geraten. Auslosende Faktoren hierfiir sind in erster Linie Arbeitslosigkeit
und Niedrigeinkommen, Probleme des Konsum- und Marktverhaltens sowie besondere
Lebensereignisse, vor allem infolge von Trennung bzw. Scheidung oder infolge von
Schwangerschaft und Geburt eines Kindes. Einkommensarmut ist dabei fiir den groferen
Teil der Betroffenen ein voriibergehender Zustand und nur fiir einen kleineren Teil eine
dauerhafte Lebenslage. Ein erhohtes Armutsrisiko tragen vor allem junge Familien mit
kleinen Kindern, da im Zuge des Aufbaus eines Familienhaushaltes ein erhdhter finanzi-
eller Bedarf besteht. Deutliche Unterschiede zeigen sich in der Einkommensentwicklung
von Ehepaaren und allein Erziechenden. Festzustellen ist, dass sich die relative Einkom-
mensposition von allein Erziehenden in den 90er-Jahren verschlechtert hat.

Ein Armutsrisiko insbesondere fiir Frauen und ihre Kinder kann sich aus den Folgen von
Gewalt in Familie bzw. Partnerschaft ergeben. Mit dem am 1. Dezember 1999 beschlos-
senen ,,Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen® ist
ein umfassendes Gesamtkonzept zur wirkungsvollen und nachhaltigen Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen entwickelt worden. Zur Umsetzung des Aktionsplans hat die Bun-
desregierung u. a. den Gesetzentwurf zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei
Gewalttaten sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung vor-
gelegt.

Armut von Kindern ist vielfach eine Folge geminderter Erwerbs- und Einkommenschan-
cen ihrer Eltern. Armut bedeutet fiir Kinder eine Einschridnkung ihrer Erfahrungs-, Ent-
wicklungs- und Lernmdglichkeiten. Kinder sind vor allem dann in ihrer Entwicklung be-
eintrachtigt, wenn belastende Faktoren kumulieren. Eine extreme Form von Kinderarmut
erleben die ca. 7 000 Jugendlichen, die einen erheblichen Teil ihres Lebens auf der Strale
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verbringen. Im Hinblick auf die Pravention von ,,Straenkarrieren* bei Kindern und Ju-
gendlichen priift die Bundesregierung derzeit, wie durch Modellprojekte und Forschungs-
vorhaben zu einer Verbesserung der Hilfen fiir StraBenkinder beigetragen werden kann.

Die Bundesregierung verstarkt seit 1998 gezielt die Forderung von Familien. Mit der Er-
hohung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind in zwei Schritten (30 DM und
20 DM) auf 270 DM im Monat, dem neuen Betreuungsfreibetrag fiir Kinder bis zur Voll-
endung des 16. Lebensjahres sowie fiir behinderte volljahrige Kinder in Hohe von
3024 DM, der schrittweisen Senkung des Eingangsteuersatzes und der Anhebung des
Grundfreibetrages wurden die Familien weiter entlastet. Die zweite Stufe des Familienleis-
tungsausgleichs wird zum 1. Januar 2002 zusédtzliche Verbesserungen fiir die Familien
bringen. Auch die Entlastungen durch die Steuerreform setzen sich in den néchsten Jahren
fort. Mit der Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes und der dort verankerten Wei-
terentwicklung des Erziehungsurlaubs zur Elternzeit sowie dem Teilzeit- und Befristungs-
gesetz schafft die Bundesregierung verbesserte Moglichkeiten, um Familie und Erwerbs-
tatigkeit zu verbinden.

Frauen werden zunehmend erwerbstitig. Dem trégt die Bundesregierung mit der Reform
des Hinterbliebenenrentenrechts und dem Ausbau der eigenstidndigen Alterssicherung von
Frauen Rechnung. Im Rahmen der Reform werden u. a. zusétzlich zu den Kindererzie-
hungszeiten die geringen Entgelte von Frauen in der Kindererzichungsphase rentenrecht-
lich aufgewertet. Frauen, die wegen der Erziehung von mindestens zwei Kindern auch
keine Teilzeittdtigkeit aufnehmen kénnen, bekommen einen Ausgleich. Zum Ausbau der
eigenstandigen Alterssicherung der Frau wird den Ehegatten zudem die Moglichkeit ein-
gerdumt, ihre in der Ehezeit erworbenen Rentenanspriiche partnerschaftlich aufteilen zu
konnen. Hierdurch erhélt der Ehegatte, der in der Ehezeit die niedrigeren Rentenanspriiche
erworben hat, weitere eigenstdndige Rentenanspriiche aus dem Versicherungskonto des
anderen Ehegatten hinzu.

Bildung starken — Zukunft gewinnen

Bildung ist Pravention vor instabilen Lebenslagen und Armut. Denn das Risiko des Ar-
beitsplatzverlustes ist an den Bildungs- und Berufsabschluss gekoppelt: Je niedriger der
berufliche Ausbildungsabschluss, desto hoher die Gefahr der Arbeits- bzw. Dauerarbeits-
losigkeit. Obwohl sich der Anteil derjenigen, die iiber keinen beruflichen Abschluss ver-
fiigen, von 1982 bis 1998 etwa halbierte, stieg nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) die Arbeitslosenquote der Ungelernten zwischen 1975 und
1997 von 6 auf 24 % (gegeniiber 4,7 auf 12,7 % bei allen Arbeitslosen). Diese Entwick-
lung belegt, dass Méanner und Frauen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss das weitaus
grofite Risiko tragen, arbeitslos zu werden. Frauen haben in den 90er-Jahren im Hinblick
auf die Bildungsbeteiligung erheblich aufgeholt und in vielen Bereichen die Manner iiber-
holt. Trotz besserer und hoherwertigerer Bildungsabschliisse zeigten sich bei ihnen jedoch
noch nicht die zu erwartenden Erfolge im Beschéftigungssystem mit den entsprechenden
Konsequenzen fiir ihren wirtschaftlichen Status. Auch im Bereich der Weiterbildung be-
standen im Hinblick auf berufliche Vorbildung, beruflichen Status und Geschlecht erheb-
liche Beteiligungsdefizite.

Der Zugang zu hoherwertigen Schul-, Ausbildungs- und Berufsabschliissen wird wie auch
der Zugang zum Studium nach wie vor stark durch Herkunft, Bildungsstand und berufli-
che Stellung der Eltern bestimmt. Obwohl sich eine allgemeine Tendenz zu hherwertigen
Schulabschliissen (Fachhochschul-, Hochschulreife) zeigte und sich der Anteil der Arbei-
terkinder beim Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung zwischen 1987 und 1996 um
ca. 50 % erhoht hat, blieb der Abstand zum Anteil der Beamten-, Selbststdndigen- und An-
gestelltenkinder immer noch erheblich. Auch die Anteile von Kindern ausldandischer Her-
kunft an den hoheren allgemein bildenden Abschliissen haben sich im langfristigen Trend
zwar verbessert, sie erreichten aber weiterhin insgesamt vergleichsweise geringerwertige
Abschliisse.

Fehlende schulische und berufliche Qualifikationen insbesondere junger Menschen tragen
zu einem erhdhten Armutsrisiko bei. Eine abgeschlossene Schul- und Berufsausbildung ist
Grundvoraussetzung fiir eine chancengleiche Integration in die Berufs- und Arbeitswelt
und ermoglicht damit die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
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Die Anstrengungen der Bundesregierung sind darauf gerichtet, dass jedem Jugendlichen,
der will und kann, ein adéquater Ausbildungsplatz angeboten wird. Durch die Zusammen-
arbeit im ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit™ ist es gelungen, bei
der Uberwindung der Ausbildungsplatzprobleme sowie bei der Weiterentwicklung und
Modernisierung von beruflicher Aus- und Weiterbildung entscheidende Fortschritte zu er-
zielen. Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertridge konnte in den alten wie in den
neuen Landern erstmals seit 1996 wieder erhoht werden und die Zahl der als unvermittelt
gemeldeten Jugendlichen ist deutlich zuriickgegangen.

Zentrales Anliegen der Bundesregierung ist, gleiche Chancen sowohl bei der Ausbildung
als auch in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu schaffen. Mit der BAf6G-Reform
verbessert sie die Ausbildungsforderung dauerhaft, um insbesondere Kindern aus einkom-
mensschwiécheren und bildungsfernen Familien wieder verstéirkt den Zugang zum Studium
zu ermoglichen. Mit jahrlich tiber 1 Milliarde DM zusitzlicher Mittel werden rund 80 000
junge Menschen mehr bei ihrer Ausbildung gefordert. Die Bedarfssitze werden deutlich
angehoben, der monatliche Hochstsatz steigt von 1 030 auf 1 140 DM. Dariiber hinaus wird
das Kindergeld nicht mehr angerechnet, die Freibetrage werden erhdht und die Forderung
in den alten und neuen Landern wird vereinheitlicht. Die Bundesregierung hélt zur Ge-
wiahrleistung von Chancengleichheit auch am Verzicht auf Studiengebiihren zumindest bis
zum ersten qualifizierenden Berufsabschluss fest und wird dies in geeigneter Weise si-
cherstellen.

Die Bundesregierung setzt klare Prioritdten fiir Bildung und Forschung. Die Zukunftsin-
vestitionen werden seit 1999 stetig erhoht. Dies gilt auch fiir die kommenden Jahre. Mit
dem Aktionsprogramm ,,Innovation und Arbeitsplétze in der Informationsgesellschaft des
21. Jahrhunderts® hat die Bundesregierung vielfaltige Initiativen ins Leben gerufen, um
schulische Bildung, Ausbildung und Hochschulbildung zu fordern. In Zeiten rasanten tech-
nologischen Wandels und der elektronischen Vernetzung vieler Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens ist es ein Anliegen der Bundesregierung, eine ,,digitale Spaltung® der
Gesellschaft in ,,Angeschlossene® und ,,Ausgeschlossene® zu verhindern. Die Bundesre-
gierung begleitet und unterstiitzt daher die Bemithungen, allen den Zugang zu den neuen
Medien zu erdéffnen und die Nutzung von Computern einschlieBlich Internet zu ermogli-
chen. Angesichts des Mangels an Fachkréften im IT-Bereich unterstiitzt die Bundesregie-
rung eine Bund-Lénder-Initiative, die das ,,Sofortprogramm zur Weiterentwicklung des In-
formatikstudiums* an Hochschulen in Deutschland entwickelt hat.

Erfolgreiche Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik — Flexibilitat und
Sicherheit

Die Teilhabe an der Erwerbsarbeitsgesellschaft und das dadurch erzielbare Einkommen be-
stimmen die Lebenssituation der Menschen wesentlich. Arbeitslosigkeit, vor allem iiber ei-
nen ldngeren Zeitraum, bedeutet Einkommensverlust und kann zu Unterversorgungslagen
und zu sozialer Ausgrenzung fiihren.

Der sich in vielen Branchen vollziechende Strukturwandel, die Herausbildung neuer Be-
rufsfelder, die verdnderte Beschéftigungsstruktur sowie die im Zuge der Deutschen Ein-
heit in den neuen Léndern wegbrechenden Wirtschaftsstrukturen fiihrten bis 1998 zu tief
greifenden Verdnderungen am Arbeitsmarkt. In der Folge stieg die Arbeitslosigkeit bis
1998 aufrd. 4,3 Mio. im Jahresdurchschnitt an. Dabei ist die Gruppe der Arbeitslosen kein
fest gefligter Block, vielmehr verbargen sich dahinter etwa 7 Mio. Zuginge in bzw. Ab-
génge aus Arbeitslosigkeit. So blieb Arbeitslosigkeit fiir die meisten Betroffenen nur eine
relativ kurze Erfahrung.

Die andauernde hohe Arbeitslosigkeit zog aber einen wachsenden Anteil von Langzeitar-
beitslosen (1998: rd. 1,5 Mio.) nach sich. Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit be-
troffen waren Menschen ohne oder mit nur geringer beruflicher Qualifikation. Fiir viele
junge Menschen war der Einstieg ins Berufsleben durch unzureichende Angebote des Aus-
bildungsmarkts vielfach erschwert. Zwar war der Anteil von Jugendlichen an der Arbeits-
losigkeit 1998 unterdurchschnittlich, dennoch stellte die Jugendarbeitslosigkeit und die
von 1996 bis 1998 verstirkt festzustellende Lehrstellenknappheit insbesondere mit Blick
auf den weiteren Lebensweg der Betroffenen ein ernst zu nehmendes Problem dar.
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Die Bundesregierung hat sich dieser Probleme unverziiglich angenommen. Sie hat mit ei-
ner Reihe aufeinander abgestimmter Reformen den wachstumshemmenden Reformstau
schrittweise aufgelost. Dazu gehoren neben der umfassenden Steuerreform, der mit dem
Zukunftsprogramm 2000 eingeleitete konsequente Konsolidierungskurs, die Stirkung des
Wettbewerbs durch die weitere Offnung von Produkt- und Dienstleistungsmérkten sowie
die fortschreitende Privatisierung staatlicher Beteiligungen. Hinzu kommt eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik, mit der die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt flankierend unter-
stiitzt und ein wichtiger Beitrag zur Qualifizierung geleistet wird. Grundlage fiir die erfolg-
reiche Arbeitsmarktpolitik ist eine solide Finanzierung und die Verstetigung der Mittel zur
Forderung arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen; im Jahr 2001 stehen hierfiir
44,4 Mrd. DM zur Verfiigung. Die Bundesregierung wird die aktive Arbeitsmarktpolitik
weiterentwickeln sowie kontinuierlich auf Effizienz und Effektivitét hin iiberpriifen. Ein
besonderes Augenmerk liegt dabei auf den neuen Léndern.

Die Arbeitsmarktsituation in Deutschland hat sich aufgrund der Reformpolitik der Bun-
desregierung 1999 und 2000 gegeniiber den Vorjahren verbessert. So erhdhte sich z. B. die
Zahl der Erwerbstitigen seit Amtsantritt um rd. 1 Mio. Personen, wéihrend die Zahl der Ar-
beitslosen im Jahresdurchschnitt 2000 mit 3,889 Mio. um rd. 400 000 niedriger lag als
1998. Die Arbeitslosenquote verringerte sich von 11,1 % auf 9,6 %. Der Riickgang der Ar-
beitslosen im Jahr 2000 ist der stirkste seit der Herstellung der deutschen Einheit. Im
fritheren Bundesgebiet sank die Arbeitslosigkeit mit zunehmendem Tempo. In den neuen
Landern konnte der Anstieg gestoppt werden.

Das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, das in den Jahren 1999 und
2000 insgesamt rd. 268 000 Jugendlichen eine neue Chance auf Arbeit und Ausbildung ge-
geben hat, wird auch 2001 fortgefiihrt. Ein besonderer Schwerpunkt des Programms liegt
in den neuen Léndern. 50 % der bereitgestellten Finanzmittel stehen dort zur Verfiigung.
Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (2. SGB III-Anderungsgesetz) wurden im Jahr 1999 bereits wichtige Anderungen
umgesetzt. Sie tragen dazu bei, die arbeitsmarktpolitischen Instrumente starker als bisher
auf die Problemgruppen des Arbeitsmarkts auszurichten. Insbesondere éltere und von
Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Arbeitslose konnen schneller wieder in das Arbeitsleben
integriert werden. Mit dem Programm ,,Frau und Beruf sollen die Arbeitsmarktchancen
von Frauen verbessert, ihr Berufsspektrum erweitert und die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit erleichtert werden. Mit der Neuregelung der geringfiigigen Beschéfti-
gung hat die Bundesregierung dafiir gesorgt, dass insbesondere Frauen, die in diesen Be-
schéftigungsverhéltnissen arbeiten, eine bessere soziale Sicherung erhalten. Mit der Riick-
nahme der Kiirzungen bei der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und der
Wiederherstellung des urspriinglichen Kiindigungsschutzes hat die Bundesregierung die
soziale Sicherheit flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wieder gestérkt. Die langfris-
tige Stabilisierung des Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Begrenzung der Lohnnebenkosten.

Den Menschen ein Zuhause geben

Ausreichender und bezahlbarer Wohnraum bestimmt wesentlich die Lebensqualitét der
Menschen. Die Wohnungsversorgung in Deutschland hat einen Stand erreicht, bei dem die
breiten Schichten der Bevolkerung gut bis sehr gut mit Wohnraum versorgt sind. Aller-
dings wies die Struktur des Wohnungsbestandes 1998 noch deutliche Unterschiede zwi-
schen dem fritheren Bundesgebiet und den neuen Léndern auf: Die durchschnittlichen
Groflen der Wohnungen und die Eigentiimerquote differierten stark. Die durchschnittliche
Mietbelastung — auch in Relation zum Einkommen — lag in den neuen Landern deutlich
unter der im fritheren Bundesgebiet. Die Wohnungsversorgung einkommensschwacher
Mieter im fritheren Bundesgebiet hatte sich zwar sowohl flichenmaBig als auch qualitativ
stark verbessert, sie war jedoch auch unter Beriicksichtigung des Wohngeldes mit einem
deutlichen Anstieg der Wohnkostenbelastung verbunden.

Die grofiten Risiken am Wohnungsmarkt trugen Personen, die unmittelbar von Obdachlo-
sigkeit bedroht oder aktuell betroffen waren, oder Personen, die aus sonstigen Griinden so-
zial benachteiligt waren. Infolge der allgemeinen Entspannung des Wohnungsmarktes ging
in den letzten Jahren die Zahl der Wohnungsnotfille deutlich zuriick.
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Parallel zu dieser insgesamt positiven Entwicklung der Wohnraumversorgung sind bei der
mancherorts auftretenden sozialriumlichen Konzentration von Arbeitslosigkeit, sozialer
Ausgrenzung, Hilfebediirftigkeit und Verwahrlosung des 6ffentlichen Raums vor allem in
Grofistiddten Problemviertel entstanden.

Auch in der Wohnungspolitik hat die Bundesregierung seit 1998 einen Kurswechsel ein-
geleitet. Zum 1. Januar 2001 trat die Wohngeldreform in Kraft. Sie war notwendig gewor-
den, da das Wohngeld seit 1990 nicht mehr an die Entwicklung der Mieten angepasst wor-
den war. Wohngeldempfanger in den altern Léindern bekommen durchschnittlich
monatlich rd. 83 DM mehr Wohngeld als bisher. Dies ist eine Steigerung von iiber 50 %.
GroBe Familien konnen sogar durchschnittlich fast 120 DM mehr beanspruchen. Zahlrei-
che Haushalte in Ost und West, die bisher kein Wohngeld erhalten konnten, werden kiinf-
tig erstmals oder wieder wohngeldberechtigt. Die Leistungsverbesserungen betragen
1,4 Milliarden DM. Die Bundesregierung hat damit nachhaltig die Lebenssituation ein-
kommensschwacher Haushalte verbessert.

Die Situation einkommensschwacher Haushalte wird dariiber hinaus — vor dem Hinter-
grund der stark gestiegenen Heizkosten — von der Bundesregierung in besonderer Weise
beriicksichtigt. Die Bundesregierung stellt fiir einen einmaligen Heizkostenzuschuss
1,4 Mrd. DM bereit.

Mit der Forderung des sozialen Wohnungsbaus unterstiitzt die Bundesregierung zudem ge-
zielt die Sicherung der Wohnungsversorgung von Haushalten im unteren bis mittleren Ein-
kommensbereich. Durch eine grundlegende Reform des Wohnungsbaurechts sollen die
hierfiir zur Verfligung zu stellenden Mittel kiinftig effizienter und zielgenauer eingesetzt
werden. Ebenso sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass Bund und Lén-
der auch weiterhin ihrer Verantwortung fiir Haushalte mit Wohnraumversorgungsproble-
men gerecht werden kdnnen.

Das vom Deutschen Bundestag verabschiedete Mietrechtsreformgesetz sieht eine Senkung
der Kappungsgrenze fiir Mietsteigerungen innerhalb von drei Jahren von 30 % auf 20 %
vor. Damit wird die Situation fiir die betroffenen, zumeist einkommensschwachen Mieter
von preisgiinstigen Wohnungen in Ballungsraumen und hier insbesondere von ehemaligen
Sozialwohnungen verbessert und soziale Harten vermieden. Mit der Reform soll auch die
so genannte Schonfrist bei der auBerordentlichen fristlosen Kiindigung von Wohnraum-
mietvertrdgen wegen erheblichen Zahlungsverzuges gegeniiber dem geltenden Recht um
einen Monat auf insgesamt zwei Monate verldngert werden, um drohender Wohnungslo-
sigkeit praventiv entgegenzuwirken. Das Mietrechtsreformgesetz soll im September 2001
in Kraft treten.

Die Stadtebauforderung ist mit 700 Millionen DM Bundesfinanzhilfen im Jahr 2001 — da-
von 520 Millionen DM fiir die neuen Lénder — gesichert. Die Bundesregierung hat dariiber
hinaus auf die verdnderten Rahmenbedingungen in den Stadten mit dem neuen Programm
»Die soziale Stadt* reagiert. Es hat zum Ziel, die Lebenssituation der betroffenen Men-
schen in benachteiligten Stadtquartieren nachhaltig zu verbessern. Das Programm sicht
eine aktive und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik vor, die durch friihzeitige
Abstimmung und Biindelung 6ffentlicher und privater Finanzmittel auf Stadtteilebene zu
einer hoheren Wirksamkeit 6ffentlicher Ma3nahmen fiihrt. Fiir das Programm ,,Die soziale
Stadt zur Losung sozialer Probleme in Stidten und Gemeinden stehen 2001 zuséitzlich
150 Millionen DM zur Verfligung.

Reform des Gesundheitswesens, Pflegebediirftigen besser helfen

Niedriges Einkommen, schlechter Zugang zu Bildung, mangelhafte Wohnsituation oder
Arbeitslosigkeit als belastende Lebensbedingungen konnen Auswirkungen auf die Ge-
sundheit, das Gesundheitsverhalten und den Zugang zur gesundheitlichen Versorgung ha-
ben. Umgekehrt konnen Krankheit bzw. gesundheitliche Beeintrachtigungen — insbeson-
dere im Zusammenhang mit individuellen Arbeitsmarktchancen — mit nachteiligen
sozialen Folgen fiir den Einzelnen verbunden sein und soziale Ausgrenzung nach sich zie-
hen.

So lieen sich, abhéngig von der Schichtzugehdrigkeit, unterschiedliche gesundheitliche
Risikofaktoren nachweisen. Ebenso bestand ein Zusammenhang zwischen Bildung und
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Gesundheitsbewusstsein. Insgesamt war die Lebens- und Gesundheitszufriedenheit bei ho-
hem Einkommen und Bildungsstand sowie guter beruflicher Position grofer als im unte-
ren Einkommensbereich, bei geringer Bildung und mit niedrigem beruflichen Status. Auch
bei der Inanspruchnahme medizinischer Leistungen und bei gesundheitsrelevanten Ver-
haltensweisen waren die Unterschiede signifikant.

Gesundheitlich eingeschriankte und erwerbsgeminderte Arbeitnehmer trugen ein héheres
Risiko, entlassen zu werden, blieben iiberdurchschnittlich lange arbeitslos und hatten ge-
ringere Chancen der beruflichen Wiedereingliederung. Chronisch Kranke befanden sich
besonders hiufig in einer schlechten wirtschaftlichen Lage. Die Rate der Langzeitarbeits-
losen war in dieser Gruppe iiberdurchschnittlich hoch, viele waren Sozialhilfeempfinger
und/oder Friithrentner. Andererseits trug wiederum Arbeitslosigkeit zur Entstehung oder
Verstirkung einer Vielzahl von Krankheiten bei. So zeigte sich eine Verschlechterung der
korperlichen Beschwerden infolge von Arbeitslosigkeit insbesondere im Bereich von psy-
chosomatischen und Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Suchtkrankheiten mit ihren Folgen,
etwa dem Verlust des Arbeitsplatzes oder der Wohnung, kénnen zu gravierenden wirt-
schaftlichen Problemen fiihren.

Die Bundesregierung hat sich dieser Probleme in einer ressortiibergreifenden Bund-Lén-
der-Arbeitsgruppe ,,Armut und Gesundheit* besonders angenommen. Sie soll konkrete
Vorschldge zum Abbau bestehender Versorgungsliicken, z.B. bei Obdachlosen und
Migranten oder bei Kindern und Jugendlichen aus sozial benachteiligten Stadtteilen, erar-
beiten.

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Solidaritdt in der Krankenversicherung, das bereits am
1. Januar 1999 in Kraft getreten ist, hat die Bundesregierung in der Gesundheitspolitik eine
Wende eingeleitet und insbesondere fiir Einkommensschwache unzumutbare Belastungen
wieder zuriickgenommen. Dies war die Grundlage fiir die Gesundheitsreform 2000, die
zum 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist. Sie sichert eine qualitativ hochwertige Versorgung
und stérkt die Rechtsstellung der Patienten. Bei der Gesundheitsférderung und Pravention
werden verstirkt Akzente gesetzt. Auch im Gesundheitswesen werden die Strukturrefor-
men fortgesetzt.

Die 1995 eingefiihrte Pflegeversicherung hat mit ihrem Leistungsangebot Pflegebediirfti-
gen und ihren Angehorigen geholfen, die mit Pflegebediirftigkeit verbundenen personli-
chen und finanziellen Belastungen zu tragen. Fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen
blieben die finanziellen Risiken gleichwohl betrachtlich, die sich beim Eintritt bzw. bei ei-
nem Leben in Pflegebediirftigkeit ergeben konnen, insbesondere wenn ein Heimaufenthalt
unabwendbar war. Aufgrund des hoheren Anteils von reinen Seniorenhaushalten bei den
Pflegehaushalten lag 1998 der Anteil der Haushalte, die iiber ein Einkommen von weniger
als 1500 DM im Monat verfiigten, iiber dem Durchschnitt aller Haushalte. Ein nicht uner-
heblicher Teil der Pflegebediirftigen verfiigte sogar tiber weniger als 1000 DM, wenn man
die Leistungen der Pflegeversicherung unberiicksichtigt lieB3.

Aus Sicht der Betroffenen hat die Einfithrung der Pflegeversicherung zu einer deutlichen
Verbesserung ihrer Lebenssituation sowie zu einer spiirbaren Entlastung der pflegenden
Angehorigen gefiihrt. In der hduslichen Pflege ist es gelungen, den iiberwiegenden Teil der
Pflegebediirftigen aus der pflegebedingten Sozialhilfeabhédngigkeit herauszufiihren; im
Bereich Hilfe zur Pflege innerhalb und auerhalb von Einrichtungen hat sich die Zahl der
Empféanger zwischen 1994 und 1998 halbiert.

Die Bundesregierung sicht in der Sicherung und Verbesserung der Qualitét in der Pflege
eine wichtige Zukunftsaufgabe. Hierzu hat sie mit dem Pflege-Qualitétssicherungsgesetz
und der Novelle zum Heimgesetz entsprechende Gesetzentwiirfe vorgelegt. Thr besonde-
res Augenmerk gilt dariiber hinaus der wachsenden Gruppe Demenzerkrankter, deren Ver-
sorgung und Betreuung sich oft besonders schwierig gestaltet. Der vierte Altenbericht wird
ausdriicklich Bezug auf die Bedeutung demenzieller Erkrankungen nehmen und einen Bei-
trag dazu leisten, den Kenntnisstand zu aktualisieren, Defizite zu benennen und Lésungs-
ansétze aufzuzeigen. Die Bundesregierung misst in diesem Zusammenhang der berufli-
chen Qualifikation der Fachkrifte in der Altenpflege besondere Bedeutung bei. Ein neues
Gesetz tiber die Berufe in der Altenpflege, das die Ausbildung in den Berufen der Alten-
pflege modernisiert und vereinheitlicht, wird zum 1. August 2001 in Kraft treten.
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Rechte von behinderten Menschen stiarken — Chancengleichheit fordern

Die Entwicklung in der Behindertenpolitik bis 1998 zeigt, dass die Lage von behinderten
Menschen weiter verbessert werden muss. Insbesondere der beschriankte Zugang behin-
derter Menschen zum Arbeitsmarkt war bezeichnend fiir die soziale Ausgrenzung der Be-
troffenen. So lag die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen 1998 mit 18 % immer
noch erheblich hoher als die allgemeine Arbeitslosenquote. Die Vermittlung von behin-
derten Menschen in den ersten Arbeitsmarkt war auch deshalb unzureichend, weil die
privaten Arbeitgeber der Beschéftigungspflicht des Schwerbehindertengesetzes nicht im
vorgeschriebenen Maf3 nachkamen. Die daraus folgende tendenziell hdhere Sozialhilfeab-
hingigkeit von Familien mit behinderten Eltern und von Frauen mit einer Behinderung
spiegelte sich in ihrer Einkommenssituation wider: Haushalte mit behinderten Elternteilen
verfligten im Schnitt {iber weniger als halb so viel Geld wie der durchschnittliche Haushalt
mit Kindern in Deutschland; die Einkommenssituation von Frauen mit Behinderung stellte
sich dabei sowohl im Vergleich mit behinderten Méannern als auch mit nicht behinderten
Menschen als besonders schlecht dar. Auch im Hinblick auf barrierefreies und behinder-
tengerechtes Wohnen gab es Defizite. Geeigneter Wohnraum stand noch nicht im erfor-
derlichen Umfang zur Verfligung, woran héufig die angestrebte Verselbststdndigung noch
im Elternhaus lebender behinderter Menschen scheiterte.

Die Bundesregierung hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Lage der behinderten Men-
schen zu verbessern, insbesondere ihren Zugang zum ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern
und damit die Mdglichkeit zur Sicherung des Lebens aus eigenem Einkommen zu er6ff-
nen. Mit der Stirkung von Rehabilitation und Préavention mochte sie die Teilhabe behin-
derter Menschen und von Behinderung bedrohter Menschen am gesellschaftlichen Leben
fordern und damit moglichen Armutsrisiken vorbeugen. Mit dem am 1. Oktober 2000 in
Kraft getretenen Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter unter-
nimmt die Bundesregierung konkrete Schritte, um die Chancengleichheit schwerbehin-
derter Menschen im Arbeits- und Berufsleben zu verbessern. Die Bundesregierung starkt
dariiber hinaus die Eigensténdigkeit und Chancengleichheit behinderter Menschen im
Hinblick auf ihre Wohnsituation. So sicht das Mietrechtsreformgesetz vor, die behinder-
tengerechte Nutzung eines Mietobjekts und die hierfiir notwendigen baulichen Verénde-
rungen zu erleichtern.

Mit dem vom Bundestag verabschiedeten Neunten Buch Sozialgesetzbuch wird das Recht
der Rehabilitation und der Teilhabe behinderter Menschen zusammengefasst und weiter-
entwickelt. Dariiber hinaus wird das Benachteiligungsverbot nach Artikel 3 Abs. 3 Grund-
gesetz im Bereich der Sozialpolitik umgesetzt. Die grundlegende Reform wird die Situa-
tion behinderter Menschen wesentlich verbessern. Das Gesetz regelt den Zugang zu und
die Erbringung von Leistungen biirgernah ,,aus einer Hand", ordnet die Strukturen fiir die
Zusammenarbeit von Leistungstridgern, Leistungserbringern und Leistungsempfangern
und steuert die Leistungen der Rehabilitation und der Eingliederung behinderter Men-
schen unter Sicherung von Qualitit und Effizienz. Das bestehende Rehabilitationsrecht
wird dariiber hinaus wesentlich tibersichtlicher. Ferner wird dem besonderen Regelungs-
bedarf fiir Frauen mit Behinderungen — insbesondere behinderte und allein erziehende
Miitter mit behinderten Kindern — Rechnung getragen. Das Gesetz soll am 1. Juli 2001 in
Kraft treten.

Zuwanderung sozialvertraglich gestalten

Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler sowie auslandische Arbeitnehmer, Selbststindige
und ihre Angehorigen schaffen Arbeitsplédtze und zahlen Steuern und Beitrdge zu den So-
zialversicherungssystemen. Sie sind ein aktiver Faktor des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Geschehens. Gleichwohl unterschied sich die 6konomische und soziale Si-
tuation von Auslidndern auch 1998 weiterhin von der der Gesamtbevdlkerung. So wiesen
Kinder ausldandischer Herkunft vergleichsweise niedrigere Bildungsabschliisse auf als
deutsche. Zwar hat sich seit 1980 eine leichte Verschiebung in Richtung hoherer Allge-
meinbildung vollzogen, doch blieben Defizite sichtbar. Ausléander hatten auch eine gerin-
gere Ausbildungsbeteiligung, ein Drittel der Ausldander zwischen 20 und 29 Jahren waren
ohne Erstausbildung. Lediglich der Anteil der weiblichen Auszubildenden entsprach na-
hezu dem der deutschen weiblichen Auszubildenden.
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Die geringere Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung, aber auch die Defizite im Bereich
der beruflichen Qualifikation wirkten sich auf die Chancen von Zuwanderern am Ar-
beitsmarkt aus. So lag die Arbeitslosigkeit von Ausldndern fast doppelt so hoch wie die
der Gesamtbevolkerung. Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und schlechtes Qualifi-
kationsniveau schlugen sich unmittelbar in der wirtschaftlichen Situation nieder. Auslan-
der waren 1998 wesentlich hdufiger von Niedrigeinkommen betroffen als Deutsche.
Diese Unterschiede hatten sich im Zeitverlauf noch verstarkt: Lagen Mitte der 80er-Jahre
rund 20 % der ausldndischen Haushalte im unteren Einkommensbereich, so waren es
1998 etwas iiber 26 %. Dagegen stieg der Anteil bei den deutschen Haushalten nur un-
wesentlich von rund 10 % auf rund 11 % an. Der Zusammenhang von mangelhafter Bil-
dung, schlechter beruflicher Qualifikation, geringem Einkommen und Arbeitslosigkeit
spiegelte sich im Sozialhilferisiko von Auslédndern wider. Die Sozialhilfequote der Aus-
lander war 1998 drei Mal so hoch wie die der deutschen Bevdlkerung. Die schlechtere
Einkommenssituation von Zuwanderern hatte auch Auswirkungen auf ihre Wohnraum-
versorgung: im Hinblick auf die Wohnstandorte, insbesondere in GroBstddten, kam es
verstdrkt zu Konzentrationen auf solche Stadtquartiere, die in der Wohnqualitit und im
sozialen Status benachteiligt waren.

Der Bundesregierung ist die Eingliederung von Zuwanderern in das berufliche, soziale und
kulturelle Leben in Deutschland ein besonderes Anliegen. Insbesondere mit den Forder-
programmen im Bereich von Bildung und Ausbildung will sie die Voraussetzungen fiir ihre
erfolgreiche Integration auf dem Arbeitsmarkt verbessern und soziale Ausgrenzung ver-
hindern. Mit einer gezielten Auslédnder- und Integrationspolitik ist die notwendige Ein-
gliederung der in Deutschland lebenden ausldndischen Menschen einen wichtigen Schritt
vorangekommen: Der Erwerb der Staatsangehorigkeit fiir in Deutschland geborene Kin-
der ausldndischer Eltern und deutliche Erleichterungen bei der Einbiirgerung fordern die
Integration der rechtméBig und dauerhaft bei uns lebenden Menschen anderer Herkunft.
Die Bundesregierung hat die Unabhéngige Kommission ,,Zuwanderung® einberufen, die
den Auftrag hat, alle mit der Zuwanderung verbundenen Fragen zu priifen. Hierzu gehéren
u. a. der Bedarf an Arbeitskréften, notwendige Folgerungen aus der demographischen Ent-
wicklung und Vorschldge zur Ausgestaltung der Zuwanderung.

Fazit

Die Bestandsaufnahme der sozialen Lage in Deutschland bis 1998 zeigt, dass das Phéno-
men sozialer Ausgrenzung auch in einem wohlhabenden Land wie Deutschland anzutref-
fen ist. Die Hauptursachen fiir erh6hte Armutsrisiken liegen in der Erwerbssituation, im
Bildungsstatus und in der Familiensituation. Daraus resultieren Risikogruppen, die — auch
infolge von Problemkumulationen — in erster Linie von sozialer Ausgrenzung bedroht sind.
Hierzu zéhlen vor allem Arbeitslose, Geringqualifizierte, allein Erziehende und Paare mit
drei bzw. mehr Kindern sowie Zuwanderer einschlielich Spataussiedler.

Eine genaue Analyse der sozialen Wirklichkeit in Deutschland ist notwendig, um Armut
zielgenauer entgegenwirken und gesellschaftspolitische ReformmafBnahmen zur Stiarkung
sozialer Gerechtigkeit und gleicher Chancen fiir die Menschen ergreifen zu kdnnen. Der
Bericht ,,Lebenslagen in Deutschland — Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung® ist ein Beitrag hierzu.

Die Bundesregierung unternimmt seit 1998 erhebliche Anstrengungen, Armutsrisiken zu
minimieren und soziale Ausgrenzung zu verhindern. Sie hat Reformen auf den Weg ge-
bracht, die fiir eine Stirkung der wirtschaftlichen Wachstumskrifte sowie eine nachhaltige
Verbesserung der Einkommenslagen und der Vermdgensbildung sorgen. Mit der Steuerre-
form entlastet die Bundesregierung insbesondere Bezieher mittlerer und kleiner Einkom-
men. Die Rentenstrukturreform wird die soziale Alterssicherung auch bei verédnderter Be-
volkerungsstruktur auf eine verldssliche Basis stellen und ein Einkommensniveau im Alter
sichern, das Armut und Unterversorgung verhindert. Die Politik der Bundesregierung hat
die Rahmenbedingungen fiir die Familien nachhaltig verbessert. Sie hat Arbeitsmarkt und
Beschiftigung wichtige Impulse gegeben, die zu einer deutlichen Reduzierung der Ar-
beitslosigkeit fiihrten. Die Chancengleichheit behinderter Menschen, ihre Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben und ihr Zugang zum Arbeitsmarkt wurden gestérkt. Die Integration
von rechtméBig und dauerhaft bei uns lebenden Menschen anderer Herkunft wurde vo-
rangebracht. Mit zielgenauen Schritten wurden die Hilfe zur Selbsthilfe ausgebaut und der
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Zugang zur Erwerbsarbeit sowie einem gesicherten Einkommen geférdert. Durch diese
Politik hat die Bundesregierung die Voraussetzungen verbessert, Menschen zu eigenver-
antwortlichem Handeln zu motivieren und ihnen ein Leben aus eigener Kraft zu ermogli-
chen. Damit stérkt sie auch den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschatft.
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Einleitung: Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung als Grundpfeiler einer Politik

der zielgerichteten Armutsbekampfung

Berichtsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung auf An-
trag der Regierungsfraktionen mit Beschluss vom 27. Ja-
nuar 2000 mit der Erstattung eines Armuts- und Reich-
tumsberichts im Jahr 2001 beauftragt. Mit der Vorlage des
Berichts ,,.Lebenslagen in Deutschland — Der erste Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung™ setzt
die Bundesregierung diesen parlamentarischen Auftrag
um.

Mit dem Bericht wird die Grundlage fiir eine kontinuier-
liche Berichterstattung geschaffen, deren Basis es zukiinf-
tig zu erweitern und zu vertiefen gilt. Die Begriffe ,,Ar-
mut“ und ,,Reichtum® stehen dabei als Synonyme fiir den
unteren bzw. oberen Rand der Wohlstandsverteilung. Die
Darstellung beschréankt sich aber nicht isoliert auf diese
beiden Pole, sondern bezieht auch den Bereich des mitt-
leren Lebensstandards mit ein. Vor dem Hintergrund einer
verantwortungsvollen Sozialpolitik wird eine differen-
zierte Bestandsaufnahme der sozialen Verhiltnisse und
der Verteilung von Einkommen und Vermogen, aber auch
von Chancengleichheit und sozialer Ausgrenzung vorge-
nommen. Hierin spiegelt sich die Vielschichtigkeit von
Armut und Reichtum wider, die sich einerseits in der Ver-
teilung materieller und immaterieller Ressourcen, ande-
rerseits aber auch in individuellen und kollektiven Le-
benslagen manifestiert.

1. Grundlagen der Berichterstattung

,.Nicht nur Armut, sondern auch Reichtum muss ein
Thema der politischen Debatte sein“, haben die beiden
grofBen christlichen Kirchen 1997 in ihrem gemeinsamen
Wort ,,Fiir eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechtigkeit*
geschrieben. Insbesondere die von Deutschem Gewerk-
schaftsbund und Paritdtischem Wohlfahrtsverband im Jahr
1994 in Auftrag gegebene Studie ,,Armut in Deutsch-
land*“!, die Untersuchungen im Auftrag des Caritasverban-
des? und des Diakonischen Werkes® in den Jahren 1993
und 1997 sowie die Berichte der Arbeiterwohlfahrt zur Ar-
mut von Kindern und Jugendlichen* gaben der Diskussion
iiber Armut und tiber geeignete MaBlnahmen, ihr entge-
genzuwirken, wichtige Impulse. Die Studien zeichnen ein
Bild der sich aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Situa-
tion, der steigenden Arbeitslosigkeit, der deutschen Ein-
heit und der sozialpolitischen Versdumnisse verschirfen-

I Im Jahr 2000 wurde die Studie unter dem Titel ,,Armut und Un-

gleichheit in Deutschland® erneut durchgefiihrt.

Hauser, R. und Hiibinger, W.: Arme unter uns, 1993.

3 Hiibinger, W. und Neumann, U.: Menschen im Schatten, 1997.

4 Unter dem Titel ,,Gute Kindheit — Schlechte Kindheit* wurden die
Ergebnisse eines mehrjihrigen Forschungsprojektes als AWO-Sozi-
albericht im Jahr 2000 veroffentlicht.

den sozialen Lage und liefern Analyseergebnisse zu bun-
desweit zu beobachtenden Armutsphinomenen. Trotz ih-
rer methodisch bedingten Grenzen® haben diese Studien
die wissenschaftliche Diskussion maligeblich befruchtet
und gesellschaftspolitisch bewusstseinsbildend gewirkt.
AufLanderebene und in den Kommunen hat sich im Laufe
der 90er-Jahre eine amtliche Armuts- und Sozialbericht-
erstattung entwickelt und vielfdltig ausdifferenziert.

Wie aus einer Reihe von Anfragen und Antrigen deutlich
wird, wurden Armut und Unterversorgung in der Vergan-
genheit zwar im Parlament erdrtert, aber die geforderte
systematische Berichterstattung erfolgte nicht. Friihere
Bundesregierungen hatten Armut in Deutschland nicht als
eigenstindige Fragestellung gewertet, sondern immer nur
als Segment der verschiedenen Gebiete der Sozialpolitik
betrachtet; Reichtumsaspekte wurden gar nicht themati-
siert. Eine institutionalisierte Armutsberichterstattung
wurde abgelehnt mit dem Hinweis auf den Sozialbericht
sowie eine Reihe von Bereichsberichten iiber besondere
Lebenssituationen (z. B. Wohngeld- und Mietenbericht,
Kinder- und Jugendbericht, Familienbericht, Altenbe-
richt).®* Wihrend die angefiihrten Einzelberichte aber nur
die Strukturen und Leistungen im jeweiligen Bereich dar-
stellen, hat sich eine Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung insgesamt mit Ausgrenzungsphdanomenen bzw.
Privilegierungen zu befassen, Problemlagen aufzuzeigen
und MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Uberwindung von
Armutslagen und sozialer Ausgrenzung zu initiieren.

Fiir die Bundesregierung ist die Existenz von Armut, Un-
terversorgung und sozialer Ausgrenzung in einem wohl-
habenden Land wie der Bundesrepublik Deutschland eine
Herausforderung. Sie hat die Bekdmpfung der Armut zu
einem Schwerpunkt ihres gesellschaftspolitischen Reform-
programms gemacht.

Die Bundesregierung fiihlt sich einer gerechten und soli-
darischen Verteilung von Leistungen und Lasten ver-
pflichtet. Der Sozialstaat beruht auf dem Grundprinzip
sozialen Ausgleichs und der Sicherung von Chancen-
gleichheit und gleichberechtigter Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben und Fortschritt des Landes. Insbeson-
dere der Zugang zu schulischer und beruflicher Bildung
und die damit verbundenen Erwerbsmoglichkeiten er6ft-
nen und stirken eigenverantwortliches Handeln des Ein-
zelnen und schiitzen vor sozialer Ausgrenzung und Ar-
mut. Bei Bediirftigkeit sichert der Sozialstaat aber auch

> So sind die Ergebnisse der Untersuchungen von Caritas und Diako-

nie z.B. aufgrund ihrer Fokussierung auf die Klienten von Bera-
tungsstellen nicht auf die Gesamtheit der Bevolkerung in Deutsch-
land verallgemeinerbar.

¢ Auch der von der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag in
der 14. Wahlperiode eingebrachte Antrag beschrankt sich auf die Un-
tersuchung ,,verdeckter Armut“ in Deutschland.
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den individuellen Rechtsanspruch auf Hilfe und Unter-
stiitzung und stellt das Instrumentarium zur Uberwindung
von Notsituationen bereit. Bundeskanzler Gerhard
Schrdder hat in seiner Regierungserklédrung vom 10. No-
vember 1998 den sozialpolitischen Reformanspruch der
Bundesregierung deutlich zum Ausdruck gebracht und
die Absicht bekréftigt, ,,soziale Spaltung® in Richtung auf
eine ,,neue Mitte” zu iiberwinden, die ,,niemanden aus-
grenzt®“. Teil dieser neuen Politik ist die Vorlage eines re-
gelmiBigen Armuts- und Reichtumsberichts.

2. Zielsetzungen der Berichterstattung

Der Bericht ,,Lebenslagen in Deutschland — Der erste Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung® ba-
siert auf dem Leitgedanken, dass nur auf der Basis einer
genauen Analyse der sozialen Wirklichkeit in Deutsch-
land der Armut zielgenauer entgegengewirkt werden und
gesellschaftspolitische ReformmalBnahmen zur Stirkung
sozialer Gerechtigkeit und gleicher Chancen fiir die Men-
schen ergriffen werden konnen. Die Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung soll dazu beitragen, die Diskussion
iiber ,,Armut® und ,,Reichtum® zu versachlichen und zu
enttabuisieren. Damit ist verbunden, den in Deutschland
vorhandenen Wohlstand und Reichtum nicht zu ddmoni-
sieren und Neiddiskussionen keinen Vorschub zu leisten.
Reichtum hat wichtige positive gesellschaftliche Funktio-
nen im 6konomischen, sozialen und kulturellen Bereich.
Eigentum, personlicher Besitz und Vermogen sind durch
das Grundgesetz dem besonderen Schutz des Staates un-
terstellt. Der Staat ist durch die Verfassung aber ebenso
gefordert, die soziale Verpflichtung des Eigentums im
Auge zu behalten und durch entsprechende politische
MaBnahmen zu gewéhrleisten.

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung hat die Auf-
gabe, materielle Armut und Unterversorgung sowie Struk-
turen der Reichtumsverteilung zu analysieren und
Hinweise fiir die Entwicklung geeigneter politischer In-
strumente zur Vermeidung und Beseitigung von Armut,
zur Stirkung der Eigenverantwortlichkeit sowie zur Ver-
minderung von Polarisierungen zwischen Arm und Reich
zu geben.

3. Vorgehensweise und Berichtskonzeption

Mit den Vorarbeiten fiir die Berichterstattung wurde un-
mittelbar mit Beginn der Wahlperiode begonnen. Bereits
im Stadium der Konzeption wurde ein intensiver Diskus-
sionsprozess mit Politik, Wissenschaft, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbdanden, Gewerkschaften und Betroffenenorga-
nisationen erdffnet. Basis der Diskussion war die zur
Vorbereitung erstellte ,,Konzept- und Umsetzungsstudie*
iiber geeignete und notwendige Konzepte, aber auch iiber
die Grenzen der Berichterstattung.” Die Ergebnisse der
Studie wurden mit Experten aus Politik, Wissenschaft und
Gesellschaft auf dem Symposion ,,Armut und Reichtum

7 Band 278 der Forschungsberichte des Bundesministeriums fiir Ar-

beit und Sozialordnung, 1999.

in Deutschland* erértert.® In diesem Konsultationspro-
zess kristallisierten sich Kriterien fiir die Erstellung des
ersten Berichts heraus.

Die Bundesregierung hat fiir den ersten Bericht bewusst
die Realisierung als Regierungsbericht gewahlt, da nur so
die Vorlage des Berichtes im Jahr 2001 zu gewéhrleisten
war. Die zu Beginn eines Berichtswesens zu leistenden
umfangreichen Arbeiten konnten nur unter intensivem
Einsatz von personellen, sachlichen und finanziellen Res-
sourcen bewdltigt werden. Fiir die Berichterstattung
wurde eine Organisationsstruktur geschaffen, die auf dem
Dialog und der Beratung von Experten aus Wissenschaft
und Gesellschaft aufbaut. Die Bundesregierung hat hierzu
Vertreter der Lander und Kommunen, Verbande und In-
stitutionen sowie von Betroffenenorganisationen, die sich
mit Armut und Unterversorgung auseinander setzen, in ei-
nen standigen Beraterkreis berufen. Daneben hat die Bun-
desregierung themenspezifische Gutachten an einen Kreis
von Wissenschaftlern vergeben, die in ein wissenschaftli-
ches Gutachtergremium berufen wurden. Beraterkreis
und Gutachtergremium haben den Berichtsprozess konti-
nuierlich begleitet und konnten ihm vielfaltige Anregun-
gen und Impulse geben. Den an beiden Gremien beteilig-
ten Mitgliedern und Organisationen dankt die
Bundesregierung fiir ihr groles Engagement und ihre
Mitwirkung. Ohne ihren kompetenten Rat, ihre kritische
Begleitung und ihre konstruktive Mitarbeit wire der vor-
liegende Bericht nicht denkbar und realisierbar gewesen.

Die Berichterstattung unter den beschriebenen Pramissen
im Rahmen dieser Wahlperiode anzustofen, war ein am-
bitioniertes Vorhaben. Um in der knappen Zeit bereits
greifbare Ergebnisse vorlegen zu konnen, war es wichtig,
pragmatisch und ohne iiberhdhte Anspriiche vorzugehen.
Die Bundesregierung nimmt deshalb mit der Vorlage des
ersten Berichts nicht fiir sich in Anspruch, alle Aspekte
von Armut und Reichtum erschopfend beleuchtet zu ha-
ben, sondern wertet ihn als erste Bestandsaufnahme, die
es zu vervollstdndigen gilt.

4. Thematische Schwerpunkte des ersten
Armuts- und Reichtumsberichts®

Der Bericht gliedert sich in zwei gro3e Berichtsteile: Im
Zentrum des deskriptiv-analytischen Berichtsteils A steht
eine Bestandsaufnahme fiir die Zeitspanne von 1973
bis 1998. Hier stehen zunichst die Darstellung und
Analyse der Einkommens- und Vermogensverteilung in

8 Band 279 der Forschungsberichte des Bundesministeriums fiir Ar-

beit und Sozialordnung, 1999.

Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, die Entwicklung der
Kriminalitét und ihrer Ursachen umfassend aufzuarbeiten. In Umset-
zung der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 bereitet die
Bundesregierung derzeit die Erstellung des ersten Periodischen Si-
cherheitsberichtes auf wissenschaftlicher Grundlage vor. Ziel dieses
Berichtes ist es, ein umfassendes und genaues Bild iiber die Entwick-
lung der Kriminalitdt — insbesondere der Jugendkriminalitdt — ihrer
vielféltigen Ursachen und ihrer Bewiltigung zu erhalten. Die Ergeb-
nisse dieses Periodischen Sicherheitsberichtes werden bei der zukiinf-
tigen Armuts- und Reichtumsberichterstattung einzubeziehen sein.
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Deutschland sowie die Situation bei Uberschuldung im
Vordergrund, mit besonderer Beriicksichtigung des Be-
reichs der niedrigen Einkommen. Ebenfalls wird die so-
ziale und 6konomische Situation von Personen mit Sozial-
hilfebezug eingehend untersucht. In Ankniipfung an die
Lebenslagen-Forschung werden weitere wichtige Aspekte
beleuchtet wie insbesondere die schulische und berufliche
Bildung sowie Weiterbildung, die Erwerbsbeteiligung
bzw. Arbeitslosigkeit, die Situation von Familien mit Kin-
dern, die Wohnsituation oder die gesundheitliche Situa-
tion, z.B. Behinderung und Pflegebediirftigkeit. Der
Blickwinkel wird auf Unterversorgungslagen und — soweit
dies méglich ist — auf Uberversorgungslagen (im Sinne der
Privilegierung) fokussiert. Ein Exkurs, der die Erfahrun-
gen der EU-Staaten bei der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung im Vergleich darstellt, ergédnzt Teil A.

Im Sinne des Konzepts des ,,Gender Mainstreaming®, das
die Gleichstellung von Frau und Mann als Querschnitts-
aufgabe begreift und zu dem sich die Bundesregierung
mit Kabinettsbeschluss vom 23. Juni 1999 verpflichtet
hat, ist die Analyse — soweit die Datengrundlagen es er-
lauben — geschlechtsdifferenzierend ausgerichtet.

In Berichtsteil B werden der politische Kurs und die Ge-
samtstrategie der Bundesregierung fiir eine Politik der
zielgerichteten Armutsbekdmpfung dargestellt. Es wer-
den die politischen Maflnahmen seit dem Regierungs-
wechsel 1998 aufgezeigt, die mit dem Ziel realisiert wor-
den sind oder in den nichsten Jahren umgesetzt werden,
um soziale Ausgrenzung und Unterversorgungslagen zu
bekdmpfen und Armutsrisiken zu minimieren.

5. Methodische Fragestellungen der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung

Begriff und Definition von Armut und Reichtum

Trotz der langjahrigen Forschungstradition zu Fragen der
Unterversorgung und sozialen Ausgrenzung bestehen
noch vielfdltige Erkenntnisdefizite, die auch der erste Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung nicht
aufarbeiten kann. Der Begriff ,,Armut® entzieht sich we-
gen seiner Vielschichtigkeit einer allgemein giiltigen
Definition. Armut kann je nach Standpunkt und For-
schungsinteresse etwa im Zusammenhang mit relativer
Einkommensarmut, mit sozialen Brennpunkten in Grof3-
stidten, mit Obdachlosigkeit oder mit Notlagen bei Uber-
schuldung beschrieben werden. Die Aufgabe, Armut zu
messen bzw. messbar zu machen, scheint im streng wis-
senschaftlichen Sinn nicht 16sbar.!?

,Letztlich stehen hinter jeder Interpretation des Armutsbegriffs und
hinter jedem darauf beruhenden Messverfahren Wertiiberzeugungen,
iiber deren Richtigkeit sich wissenschaftlich nicht abschlieend ur-
teilen ldsst. ... Aus diesem Grund kann jedes Ergebnis einer empiri-
schen Armutsmessung von einer anderen Wertbasis angegriffen wer-
den. Aus wissenschaftlicher Sicht kann dieses Problem nur dadurch
entscharft werden, dass die der Armutsmessung zugrunde liegenden
Konzepte offen gelegt und — soweit moglich — Alternativberechnun-
gen durchgefiihrt werden, um ein breiteres Spektrum von Wertvor-
stellungen abzudecken.“ Hauser, R.: Vergleichende Analyse der Ein-

In Anbetracht der definitorischen Unschérfen der Ar-
mutsbegriffe wird auf eine endgiiltige Festlegung ver-
zichtet. Dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht liegt
ein der Definition des Rates der EU von 1984 vergleich-
bar weit gefasstes Armutsverstdndnis zugrunde. Diesem
Verstindnis nach gelten die Personen, Familien und Grup-
pen als arm,

., die iiber so geringe (materielle, kulturelle und so-
ziale) Mittel verfiigen, dass sie von der Lebensweise
ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in
dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.

Diese Definition enthélt neben dem relativen Charakter
auch die Mehrdimensionalitidt von Armut. Armut bezieht
sich demnach auf die Ungleichheit von Lebensbedingun-
gen und die Ausgrenzung von einem gesellschaftlich ak-
zeptierten Lebensstandard.

Die begriffliche Fassung von Reichtum ist ebenso viel-
schichtig wie die von Armut. Angesichts des erst in An-
sitzen entwickelten Forschungsstandes beschréinkt sich
der Bericht hier auf eine beschreibende Darstellung der
Einkommens- und Vermdgensverteilung im Sinne einer
Wohlstandsverteilung.

Lebenslagenansatz

Dem mehrdimensionalen Charakter von Armut und
Reichtum wird der Lebenslagenansatz gerecht. Neben der
an Einkommen und Vermdgen bemessenen Wohlstands-
position umfasst die Lebenslage einer Person eine Viel-
zahl von Dimensionen wie z. B. Bildung, Erwerbsstatus,
Gesundheit, Wohnsituation einschlie3lich Wohnumfeld,
die Familiensituation und soziale Netzwerke. Der Le-
benslagenansatz beriicksichtigt die ,,individuelle Ausfiil-
lung des Spielraums, der durch &uflere Umstinde be-
stimmt ist.“!" Sind die Handlungsspielriume von
Personen in gravierender Weise eingeschrankt und ist eine
gleichberechtigte Teilhabe an den Aktivititen und Le-
bensbedingungen der Gesellschaft ausgeschlossen, so
liegt im Sinne des Lebenslagenkonzeptes von G. Weisser
,,Unterversorgung® vor.'?

Materielle Aspekte von Armut und Reichtum

Ein zentraler Aspekt von Armut und Reichtum ist die Ver-
fiigbarkeit iiber materielle Ressourcen. Im Wesentlichen
sind Einkommen und Vermogen die Mittel, um eine an-
gestrebte Wohlstandsposition zu erreichen. Der Vorrang
dieses Ansatzes ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren,
dass die Datenlage in dieser Hinsicht am chesten Aussa-
gen — zumindest zu Unterversorgungslagen — zuldsst.

kommensverteilung und der Einkommensarmut in den alten und den
neuen Lindern von 1990 bis 1995, in: Becker, 1. und Hauser, R.
(Hrsg.): Einkommensverteilung und Armut. Deutschland auf dem
Weg zur Vierfiinftel-Gesellschaft?, 1997, S. 71.

Hauser, R. und Neumann, U.: Armut in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie,
Sonderheft 32/1992, S. 247.

Zur weiteren theoretischen Fundierung des Lebenslagenansatzes hat
die Bundesregierung ein Forschungsprojekt vergeben, das in die
zukiinftige Armuts- und Reichtumsberichterstattung einflieBen wird.
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,,Arm* ist nach diesem Verstidndnis, wer aus seinem eige-
nen Einkommen oder Vermdgen nicht die zur Lebens-
fiihrung erforderlichen Mittel schdpfen kann.!3 Abhéingig
vom jeweiligen Verstindnis und der gewéhlten Herange-
hensweise sind zu unterscheiden:

— Armut als existenzielle Notlage im Sinn von absoluter
oder primérer Armut: Arm ist, wer nicht geniigend
Mittel zum physischen Uberleben hat. Da dies aber
schwer zu bestimmen ist, fihrt dieser Ansatz zu er-
heblichen methodischen Problemen und wird der Le-
benssituation in einem entwickelten Industriestaat
nicht gerecht. Das Konzept wird daher in der Bericht-
erstattung nicht aufgegriffen.

— Armut im Sinne von Ungleichheit gemessen als rela-
tive Armut: Arm ist, wer im Vergleich zu den ,,mittle-
ren” Standards einer Gesellschaft {iber nur geringe
Ressourcen verfiigt. Auf diesem Konzept basierende
Analysen geben Aufschluss tiber Ungleichheiten in ei-
ner Gesellschaft.

— Armut gemessen an politisch-normativen Vorgaben:
Arm ist, wer Anspruch auf Sozialhilfe hat. Diese Ana-
lyse erfolgt auf Grundlage der Sozialhilfestatistik.
Untersuchungen zu Ausmaf} und Griinden der Nicht-
Inanspruchnahme (so genannte ,,verdeckte Armut®)
erginzen die Analyse.

Bei Anwendung des relativen Armutskonzeptes ist me-
thodisch zu kldren, bei welchem Abstand zum ,,mittleren®
Lebensstandard soziale Ausgrenzung anzunehmen ist.
Dabei flieBen Werturteile ein, sodass die Verwendung von
mehreren Grenzen sinnvoll erscheint. Als Schwellen-
werte werden hier die 50- und 60-Prozentgrenze herange-
zogen.'* Die Durchschnittsberechnung bezieht sich auf
das arithmetische Mittel und den Median. Die Entschei-
dung fiir einen bestimmten Mittelwert hat Einfluss auf
Ausmal und Zahl der von Einkommensarmut betroffenen
Bevolkerungsgruppe.!® So ist das arithmetische Mittel

13 Als alternativer Ansatz hierzu ist der Lebensstandardansatz anzu-
sehen, der ergidnzend untersucht, welche Giiter oder Dienstleistun-
gen aufgrund knapper Ressourcen vermisst werden. Arm ist, wer
sich Dinge und Tétigkeiten nicht leisten kann, die in einer Gesell-
schaft einem minimalen Lebensstandard normativ zugerechnet wer-
den. Versucht wird hier normative Entscheidungen bei der Bestim-
mung von Mindeststandards empirisch abzusichern. In Deutschland
wurde dieser aus GrofBbritannien stammende Ansatz erstmalig von
H. J. Andref untersucht. Im Rahmen der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung ist es notwendig, als Ergdnzung zu den iiblicherweise
durchgefiihrten Einkommensanalysen das Konzept der subjektiven
Armut mit einzubeziehen. Um die Fragestellungen und Probleme
dieses Konzepts ndher zu beleuchten, hat die Bundesregierung ein
weiteres Projekt auf den Weg gebracht. Die Ergebnisse sollen im
nichsten Armuts- und Reichtumsbericht préasentiert werden.

Um die normativen Entscheidungen bei der Bestimmung von Ein-
kommensgrenzen und auch von Aquivalenzskalen abzusichern,
wurde in den Niederlanden der Ansatz der subjektiven Armutsfor-
schung entwickelt. Im Rahmen von Umfragen wurde ermittelt, wel-
ches das fiir ein menschenwiirdiges Leben unbedingt bendtigte Haus-
haltseinkommen ist. Ein Ansatz, der hier nicht aufgegriffen wird.
Siehe Semrau, P. und Stubig, H.-J.: Armut im Lichte unterschiedli-
cher Messkonzepte, in: Allgemeines Statistisches Archiv, Band 83,
3/1999, S 329-337. Siehe hierzu auch Kramer, W.: Armut in der Bun-
desrepublik Deutschland. Zur Theorie und Praxis eines iiberforder-
ten Begriffs, 2000.

(Summe aller Einkommen geteilt durch die Anzahl der
Haushalte) anfillig fiir Extremwerte. Einzelne sehr hohe
Einkommen konnen bewirken, dass das arithmetische
Mittel steigt und damit die relative Einkommensarmut zu-
nimmt. Der Median (mittlerer Wert einer nach der Grofie
geordneten Reihe: 50 % der Haushalte haben ein niedri-
geres und 50 % ein hoheres Einkommen) ist unempfind-
lich gegen Extremwerte und bleibt z.B. bei Einkom-
menszuwéichsen ausschlieflich im ,,reicheren® Teil der
Bevolkerung unverandert.

Um die Einkommen von Haushalten unterschiedlicher
GroBe miteinander vergleichen zu konnen, ist eine Aqui-
valenzskala erforderlich. Herangezogen werden die ,,Alte
OECD-Skala“ (1. Person im Haushalt: Gewicht 1, weitere
Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren: Gewicht 0,7 und Ju-
gendliche unter 15 Jahre: Gewicht 0,5) und die ,,Neue
OECD-Skala“ (1. Person im Haushalt: Gewicht 1, weitere
Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren: Gewicht 0,5 und Ju-
gendliche unter 15 Jahren: Gewicht 0,3). Beide Aquiva-
lenzskalen werden in der empirischen Sozialforschung
hiufig verwendet. Bei der Alten OECD-Skala werden die
Haushaltsersparnisse vergleichsweise niedrig einge-
schatzt, bei der Neuen OECD-Skala relativ hoch. Daraus
resultiert bei der Alten OECD-Skala ein niedrigeres
durchschnittliches Nettodquivalenzeinkommen fiir die
Gesamtbevolkerung als bei der Neuen OECD-Skala. Die
Armutsgrenzen fiir Mehr Personen Haushalte liegen bei
der Alten OECD-Skala hoher als bei der Neuen OECD-
Skala. Auf Basis dieser Vorgaben werden im Bericht als
Armutsgrenzen acht durchschnittliche personliche Net-
todquivalenzeinkommen berechnet. Mit diesen wird eine
Bandbreite von normativen Vorstellungen beriicksichtigt.
Die Auswirkungen methodischer Entscheidungen auf
Umfang und Struktur der Armutspopulation kénnen so
verdeutlicht werden.

Ergénzt werden die Analysen um die Gesichtspunkte der
Armutsdynamik. Armutsphasen sind von unterschiedli-
cher Dauer, und der Charakter von Armut verdndert sich
dementsprechend. Um die Einkommensdynamik in die
Berichtskonzeption einzubeziehen, erfolgen Léngsschnitt-
analysen auf der Grundlage des Sozio-6konomischen Pa-
nels (SOEP) und des Niedrigeinkommenspanels (NIEP).

Auch die politisch-normativ definierte Armut ist keine sta-
tische Grofe. Haufig erfolgt die Fluktuation in den und aus
dem Sozialhilfebezug recht kurzfristig. Uber die Griinde
fiir diese Bewegungen ist nur wenig bekannt, insbesondere
iiber die Faktoren, die zu einer erfolgreichen Bewéltigung
beitragen. Daher hat die Bundesregierung ein Forschungs-
projekt zur Untersuchung des Verlaufs von so genannten
»Sozialhilfekarrieren und der Ausstiegsmoglichkeiten
aus dem Sozialhilfebezug in Aufirag gegeben. !¢

,Reichtum gleicht einem scheuen Wild“.!” Die Zahl der
bisher vorliegenden Untersuchungen iiber Reichtum ist

16 Das Projekt kniipft an die Bremer Untersuchungen von Sozialhilfe-
akten (LSSA) an. Siehe hierzu Leibfried, St.; Leisering, L. u. a.: Zeit
der Armut. Lebensldufe im Sozialstaat, 1995.

17" Huster, E.-U. (Hrsg.): Reichtum in Deutschland. Die Gewinner der
sozialen Polarisierung, 1997, S. 13.
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gering. Die Diskussion iiber nicht nur quantitative, son-
dern auch qualitative Kriterien fiir ,,Reich-Sein“ verdeut-
licht, dass von einer begrifflichen Symmetrie der Gegen-
pole Armut und Reichtum nicht auszugehen ist. Sowohl in
quantitativer Hinsicht als auch im Hinblick auf das Zu-
sammenwirken monetéren Reichtums mit sozialer Hier-
archie bestehen erhebliche Daten- und Erkenntnisdefizite.
»Reichtumskarrieren* lassen sich kaum in Entsprechung
zu Armutskarrieren typisieren. Auch gibt es in immateri-
ellen Bereichen — als Pendant zur ,,Unterversorgung® —
keine Operationalisierung etwa eines ,,Ubermafes® an
Bildung, Gesundheit, Wohnqualitat etc., und eine Defini-
tion, nach welchen Kriterien Schwellen von ,,Uberversor-
gung® zu bestimmen wiren. Eine Ubertragung der Fra-
gestellungen und Methoden der Armutsberichterstattung
auf einen Reichtumsbericht ist daher nicht unproblema-
tisch. Die im Zusammenhang mit der Setzung von Ar-
mutsgrenzen erwahnte Werturteilsproblematik trifft auch
auf die Abgrenzung von Reichtum zu.

Da bisher noch kein fundierter und operationaler Reich-
tumsbegrift entwickelt worden ist, wird im Rahmen des
vorliegenden Berichts von der Festlegung von Reichtums-
grenzen abgesehen. Vielmehr wird der Versuch unternom-
men, einen ungefihren Eindruck iiber den Bereich sehr ho-
her Einkommen und Verm&gen zu gewinnen. Dabei kann
es sich auch wegen gravierender Unzuldnglichkeiten der
empirischen Grundlage nur um niherungsweise Schitzun-
gen handeln. Fiir die Reichtumsberichterstattung ergibt
sich daraus folgende Vorgehensweise:

— Auf der Grundlage von EVS, SOEP und Einkommen-
steuerstatistik werden Verteilungsanalysen beziiglich
der Einkommen und Vermdgen durchgefiihrt, wobei
auf die Unschérfe an den Riandern hinzuweisen ist.'$
Ferner gilt die Einschrankung, dass relative Ungleich-
heit und absolutes Wohlstandsniveau nur indirekt auf
einander bezogen sind.

— Die Analysen im oberen Bereich der Verteilung be-
trachten die Entwicklung anhand unterschiedlicher
Grenzziehungen. Lingerfristig ist eine Uberpriifung
und Weiterentwicklung der Methodik der Reichtums-
messung erforderlich.

— Entwicklungen auf der Makroebene (Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen, Finanzierungsrechnungen
der Deutschen Bundesbank) werden begleitend analy-
siert, auch wenn sich hieraus keine Informationen
iiber die Verteilung der Einkommen und Vermdgen er-
geben.

Soziale Ausgrenzung in unterschiedlichen
Lebenslagen-Dimensionen

Die Beschreibung verschiedener Lebenslagen-Aspekte
und des jeweils erreichten Wohlstandsniveaus erfolgt auf

18 Im Hinblick auf die Verteilung von Einkommen und Vermdgen ist
auch auf die Arbeiten des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung
der Wirtschaftlichen Entwicklung und der Transfer-Enquete-Kom-
mission hinzuweisen.

der Makro-Ebene (z. B. Bildungsstand oder Arbeitslosen-
quote auf nationalem Niveau) und als Analyse der Verédn-
derungen im Zeitverlauf. Ein besonderes Augenmerk
wird auf die Analyse der Lebenslagen und ihrer Verénde-
rungen auf Haushaltsebene und — soweit moglich — auch
auf Personenebene gerichtet.

Ergénzend werden Auswertungen der amtlichen Statistik
vorgenommen, insbesondere der Sozialhilfestatistik, und
zwar unter Beriicksichtigung der Daten zu Art, Anlass und
Dauer des Hilfebezugs, des Erwerbsstatus bzw. der Dauer
der Arbeitslosigkeit, der soziodemographischen Daten zu
Alter, Geschlecht, Nationalitit, schulischer und berufli-
cher Ausbildung. Im Hinblick auf die Mehrdimensionalitét
der Lebenslagen werden Auswertungen weiterer Statisti-
ken (Arbeitslosenstatistik, Pflegestatistik, Behindertensta-
tistik, Wohngeldstatistik etc.) vorgenommen.

Extreme Armut

Die Lebenssituation von Personen in extremen Unterver-
sorgungslagen wird durch bisherige Untersuchungen nur
unzureichend beleuchtet. Auch die amtlichen Statistiken
liefern keine hinreichenden Angaben {iber Menschen, die
am Rande der Gesellschaft stehen und von MaBnahmen
des Systems sozialer Sicherung nicht (mehr) erreicht wer-
den (z.B. Obdachlose oder Straenkinder). Zur Vermin-
derung dieser Erkenntnisdefizite hat die Bundesregierung
als Basis fiir eine fortlaufende Berichterstattung ein For-
schungsprojekt initiiert, das durch qualitative Befragun-
gen exemplarisch Strukturen und Erkenntnisse tiber Ursa-
che-Wirkungs-Zusammenhénge von extremer Armut
gewinnen soll.

Privilegierte Lebenslagen

Nicht-monetére Reichtumsaspekte sind — zumindest zum
gegenwirtigen Zeitpunkt — als Bestandteil des Armuts-
und Reichtumsberichts der Bundesregierung nicht hinrei-
chend wissenschaftlich fundiert und miissen weiter kon-
turiert werden. Noch stiarker als beim monetdren Reich-
tum stellt sich bei nicht-monetéren Reichtumsaspekten
die Frage nach sinnvoller Abgrenzbarkeit und Operatio-
nalisierbarkeit. Im Rahmen eines mehrjdhrigen For-
schungsprojektes sollen Aspekte der Chancengleichheit
thematisiert werden, z. B. hinsichtlich der Frage der verti-
kalen Offenheit der Gesellschaft (Durchlissigkeit des
Bildungssystems, gleichberechtigter Zugang zu Berufs-
gruppen). Aus einem intergenerationalen Blickwinkel he-
raus sollen ,vererbte Chancen” und gesellschaftliche
Hierarchien herausgearbeitet werden.

Ebenso soll in dem Forschungsvorhaben eine Aufarbei-
tung positiver Effekte von Wohlstand und Reichtum fiir
die Entwicklung des Gemeinwesens erfolgen. Zu denken
ist hier an die Bereitstellung privater materieller Ressour-
cen zum Wohle der Gemeinschaft in Form von Stiftungen
sozialer oder kultureller Art oder der Forderung von Bil-
dungs- und Wissenschaftseinrichtungen aus privater
Hand. Interessant ist es, in diesem Zusammenhang der
Frage nachzugehen, welche gesellschaftlichen Vorausset-
zungen die Bereitschaft des Einsatzes von privatem Reich-
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tum zum Wohle der Gemeinschaft begiinstigen und wel-
chen Nutzen die Gemeinschaft daraus zieht. Dariiber hi-
naus sollen Zusammenhénge zwischen Faktoren wie Pres-
tige, Macht und Einflussméglichkeiten analysiert und ihre
Bedeutung fiir die Herausbildung von Eliten herausgear-
beitet werden. Da bisher — wie schon erwéhnt — die Da-
tenlage nicht ausreichend ist, kann dieser Bericht auf die
oben erwihnten Aspekte von Reichtum nicht eingehen.

6. Datengrundlagen fiir die Berichterstattung
und Forschungsbedarf

Der Bericht der Bundesregierung stiitzt sich auf eine Viel-
zahl bewéhrter Datenquellen. Gleichzeitig ist es Aufgabe
des Berichts, die Datenlage in Hinblick auf ihre Eignung
fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung kritisch
zu liberpriifen und ggf. Hinweise auf Datenliicken und fiir
deren Behebung zu geben. Die Nutzung vorhandener Da-
tenquellen hat jedoch Vorrang vor einer Ausweitung des
Erhebungsprogramms.

Auf der Makroebene werden die Gesamteinkommens-
und Vermdgenswerte in folgenden Statistiken abgebildet:

— Der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
lassen sich Daten iiber die Sachvermogensbildung
entnehmen.

— Aus den Finanzierungsrechnungen und Kreditstatisti-
ken der Deutschen Bundesbank geht der finanzielle
Aspekt hervor (Geldvermogensbildung und eingegan-
gene Verpflichtungen).

— Als weitere wichtige Datenquelle wird die Einkom-
mensteuerstatistik betrachtet.19 Angesichts vielfalti-
ger Abschreibungsmdglichkeiten ist aber das zu ver-
steuernde Einkommen im Hinblick auf das tatsdchlich
erzielte Einkommen gerade im oberen Bereich nur
eingeschrinkt aussagekraftig.

—  Uber Immobilienvermdgen geben weiterhin die Ge-
baude- und Wohnungszihlung 1987 sowie die Ge-
baude- und Wohnungsstichprobe 1993 Auskunft.

Im unteren Bereich der Wohlstandsverteilung stehen fol-
gende Statistiken zur Verfiigung:

— Die Arbeitslosenstatistik gibt regional differenziert
Auskunft iiber Alter, Geschlecht, schulische und be-
rufliche Ausbildung von Arbeitslosen sowie die Dauer
der Arbeitslosigkeit.

— Die Sozialhilfestatistik und die Asylbewerberlei-
stungsstatistik enthalten neben den soziodemographi-
schen Merkmalen auch Angaben iiber den Erwerbs-
status und die Bezugsdauer.

— Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst grundle-
gende soziodemographische Merkmale der Personen,

19 Fiir den Armuts- und Reichtumsbericht wurden die Daten von 1995

im Rahmen eines Forschungsgutachtens von Joachim Merz zum
Einkommensreichtum erstmals fiir Einkommensanalysen nutzbar
gemacht.

die in Mafinahmen der Kinder- und Jugendhilfe ein-
bezogen sind. Sie gibt aber nur wenig Auskunft tiber
die lebensweltlichen Hintergriinde dieser Leistungs-
bezieher.

Die Wohnungsstichprobe enthdlt Daten zur Wohn-
raumversorgung und zur Bau- und Wohnungsqualitét,
erlaubt aber keine Verkniipfung mit differenzierten
Lebenslageaspekten.

Die Wohngeldstatistik enthdlt wesentlich weniger
Merkmale als die Sozialhilfestatistik und kann einen
groben Eindruck von der Wohnsituation einkom-
mensschwacher Haushalte vermitteln. Als Leistungs-
statistik ist sie an die Beantragung einer Leistung ge-
kniipft.

Die Krankenkassen- und Pflegekassenstatistik ver-
kniipft die Inanspruchnahme gesundheitlicher und
pflegerischer Leistungen mit wenigen soziodemogra-
phischen Merkmalen, ist aber nicht fiir mehrdimen-
sionale Analysen nutzbar.

Die (Aus-) Bildungsstatistik enthélt neben der Vertei-
lung der Abschliisse nach Geschlecht, Alter und Nati-
onalitéit keine weiteren fiir Lebenslageanalysen nutz-
baren Merkmale.

Eine Reihe von Statistiken gibt zwar {iber einzelne
Aspekte oder Bevolkerungsgruppen Auskunft, aber die
Lebenssituation ausgewihlter Gruppen kann nicht im Zu-
sammenhang analysiert werden. Zum Teil kann diese
Schwierigkeit durch die Nutzung von Datensdtzen aus
Haushaltsbefragungen geldst werden.

Die grofBite Haushalts-Stichprobe ist der vom Statisti-
schen Bundesamt jahrlich durchgefiihrte Mikrozensus
(MZ), der 1 % der Bevolkerung umfasst (rund 800 000
Personen in rund 370 000 Haushalten). Der Mikrozen-
sus stellt umfangreiche Angaben zur Bevolkerungs-
struktur, zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Bevolkerung und der Familien und Haushalte sowie
zur Erwerbssituation, Ausbildung und Wohnverhélt-
nissen bereit. Er liefert jedoch keine differenzierten
Einkommensdaten, Vermdgensdaten werden nicht er-
hoben.

Hinsichtlich der Einkommenserfassung stellt die je-
weils im Abstand von fiinf Jahren durchgefiihrte Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Sta-
tistischen Bundesamts mit 70000 Haushalten die
verldsslichste Datenquelle dar. Problematisch ist aber
der Ausschluss der Haushalte mit Nettoeinkommen
iiber 35000 DM/Monat und die fehlende Reprisenta-
tivitit beziiglich der auslandischen Bevolkerung. Ein-
kommen werden zwar differenziert, weitere Lebensla-
genaspekte (wie Angaben zum Gesundheitszustand,
zur Behinderung oder zur subjektiven Zufriedenheit)
aber kaum erhoben. Mehrdimensionale Analysen der
Lebenslage sind daher kaum mdglich.

Das Sozio-6konomische Panel (SOEP) des DIW um-
fasst 1998 die deutsche und die ausldndische Wohn-
bevolkerung in etwa 7 700 Haushalten. Der Vorteil des
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SOEP liegt in umfangreichen Informationen zu
Lebenslagenaspekten. Als Panelbefragung ermdg-
licht es eine Analyse im Zeitverlauf. Allerdings ist
durch den beschréankten Stichprobenumfang eine dif-
ferenziertere Analyse von Teilgruppen (z. B. der Be-
zieher niedriger Einkommen) Beschrinkungen un-
terworfen.

— Das Niedrigeinkommens-Panel (NIEP) des BMA er-
fasst rund 2 000 Haushalte im unteren Einkommens-
bereich. Es ermdglicht die Verkniipfung monetérer
Armutsanalysen mit dem mehrdimensionalen Lebens-
lagenkonzept. Die Betroffenheit von einzelnen Depri-
vationen und kumulierter Deprivation (insbesondere
der Zusammenhang mit Einkommens- und Vermé-
gensarmut) konnen im Zeitverlauf untersucht werden.
Einschriankungen ergeben sich wie beim SOEP aus
dem relativ kleinen Umfang.

— Mikrodaten der Sozialhilfestatistik in Form einer
25-Prozent-Zufallsstichprobe eroffnen weiter ge-
hende Auswertungsmoglichkeiten im Bereich der So-
zialhilfe.

Das Ausmal der Verschuldung wird in aller Regel mit
dem Ausmall der Konsumentenkreditaufnahme angege-
ben. Empirische Untersuchungen zur Uberschuldung in
der Bundesrepublik liegen nur wenige vor. Sie basieren
zumeist auf einer Untersuchung der Schuldensituation
von Klienten von Schuldnerberatungsstellen und bezif-
fern somit einen Bereich bekannter, aber nicht der ver-
deckten Uberschuldung. Auch zur Problematik von Ob-
dachlosigkeit und Wohnungsnotfallen gibt es keine
gesicherten Datengrundlagen. Eine einmalige Erhebung
der Bundesregierung 1993/1994 iiber Wohnungslose und
Wohnungsnotfille beruht auf Stichproben, deren Hoch-
rechnung angesichts der wenig untersuchten Problematik
schwierig ist.20

Diese Ubersicht zeigt, dass es eine Vielzahl von Informa-
tionen gibt, die zur Analyse von Armut und Reichtum ge-
nutzt werden kénnen. Diese Daten wurden aber nicht mit
dem Ziel einer kontinuierlichen Armuts- und Reichtums-
berichterstattung erhoben. Deshalb sind die aus unter-
schiedlichen amtlichen und nicht amtlichen Statistiken
gewonnenen Daten bisher gar nicht oder nur einge-
schrinkt miteinander in Bezug zu setzen. Offensichtlich
werden aber auch Datenliicken. So werden etwa im unte-
ren Einkommenssegment Personen ohne festen Wohnsitz
nicht erreicht. Im oberen Einkommenssegment ist die
Auskunftsbereitschaft eingeschriankt, sodass sich insbe-
sondere Liicken bei den Fragen nach Einkommen und
Vermogen ergeben. Ferner ist wenig dariiber bekannt, ob
und ggf. wie viele Leistungsberechtigte ihre Anspriiche
auf Sozialhilfe nicht geltend machen (Dunkelzifferpro-
blematik). Ebenfalls fehlt bislang eine Erhebung, die Aus-
kunft iiber die Uberwindung der Sozialhilfebediirftigkeit

20 Sieche Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau sowie Bundesministerium fiir Familie und Senioren (Hrsg.):
Wohnungsnotfille. Sicherung der Wohnungsversorgung fiir wirt-
schaftlich oder sozial benachteiligte Haushalte, 1994.

gibt. Vielfach sind die Datengrundlagen auch zu wenig
geschlechtsspezifisch ausgelegt. Weiter wird der Bereich
der Arbeit, insbesondere der unbezahlten Arbeit, der mit
den Begriffen ,,Humankapital* bzw. ,,Humanvermogen*
bezeichnet wird, nur unvollstindig erfasst. Vor allem das
,2Humanvermogen®, das ,,die Vermittlung von Befahigun-
gen zur Bewiltigung des Alltagslebens umfasst®, bleibt
noch weitgehend unberiicksichtigt.21 Frauen mit Kin-
dern, insbesondere allein erziehende Frauen, erbringen
diese Leistungen in den Familien und kdnnen wegen der
damit einhergehenden zeitlichen und raumlichen Bindung
kein oder ein nur unzureichendes Erwerbseinkommen er-
zielen. Damit verringern sich auch ihre Anspriiche auf
Lohn-ersatzleistungen und Alterseinkommen.

Im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
hat die Bundesregierung eine Reihe — iiberwiegend lan-
gerfristiger — Forschungsvorhaben auf den Weg gebracht,
die sich der Situation von Menschen im Niedrigeinkom-
mensbereich bzw. im Sozialhilfebezug oder solchen Per-
sonen widmen, die sozialhilfeberechtigt wéren, aber diese
Hilfe nicht in Anspruch nehmen. Fiir eine zielgerichtete
Pravention und eine an dem Prinzip der Hilfe zur Selbst-
hilfe orientierten Sozialhilfepolitik sind genaue und zeit-
nahe Erkenntnisse zu Lebenssituationen und Ursachen der
Problemkonstellationen wesentlich. (Siche hierzu aus-
fithrlich: Datengrundlagen und Forschungsperspektiven
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung im Material-
band).

Exkurs: Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung im internationalen Kontext

Die Probleme von Armut und Existenzgefiahrdung sowie
der Polarisierung zwischen Armut und Reichtum treten
im internationalen Vergleich deutlich stdrker in Erschei-
nung als im nationalen Rahmen eines Wohlfahrtsstaates
wie der Bundesrepublik Deutschland. Insbesondere in
den Entwicklungslindern der so genannten ,,Dritten
Welt“, aber auch in den Staaten der ehemaligen Sowjet-
union stehen Probleme der absoluten Armut, der Kinder-
sterblichkeit und des Analphabetismus sowie unzurei-
chender sozialer und gesundheitlicher Sicherung im
Vordergrund. Diese Problemlagen sind weder von ihrem
Ausmal noch von ihrer Struktur und ihren Ursachen her
mit der Armuts- und Ungleichheitsproblematik in ent-
wickelten Industriestaaten vergleichbar. Im Rahmen die-
ses Exkurses, der die nationale durch die internationale
Perspektive erweitert und einen Blick auf die internatio-
nale Armuts- und Reichtumsberichterstattung wirft, wer-
den daher nur die entwickelten Industriestaaten, insbe-
sondere die Mitgliedstaaten der Europdischen Union, in
die Betrachtung einbezogen.

Innerhalb der Européischen Union wurde die Thematik
von Armut und Unterversorgung vor allem im Rahmen
der drei Armutsprogramme in den 80er- und Anfang der

2l Siehe hierzu 5. Familienbericht der Bundesregierung 1994, S. 28.
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90er-Jahre bearbeitet. In diesem Rahmen wurde auch das
eingangs zitierte Verstindnis von relativer Armut im
Sinne eines Ausschlusses von der als Standard akzeptier-
ten Lebensweise eines Staates entwickelt. Dieser konzep-
tionelle Impuls hat die Armutsforschung auf der Ebene
der nationalen Staaten (wie auch die vorliegende Armuts-
und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung)
nachhaltig beeinflusst. Auf der Grundlage der vom Statis-
tischen Amt der EU (Eurostat) zusammengestellten Daten
konnten relative Armutsquoten fiir die einzelnen Mit-
gliedstaaten berechnet und miteinander verglichen wer-
den.?? Umgekehrt haben aber auch die nationalen Ent-
wicklungen die Armutsforschung und Armutspolitik
anderer Staaten beeinflusst.

Eine Fortsetzung und Verstirkung dieses Erfahrungsaus-
tausches wurde auf den Tagungen des Europdischen Ra-

22 Siche z. B. Atkinson, A. B.: Poverty in Europe, 1998 sowie Hanesch,
W.: Einkommensarmut und Armutspolitik im europdischen Ver-
gleich, in: Hanesch, W., Krause, P., Backer, G. u. a.: Armut und Un-
gleichheit in Deutschland. Der neue Armutsbericht der Hans-Bock-
ler-Stiftung, des Deutschen Gewerkschaftsbundes wund des
Parititischen Wohlfahrtsverbandes, 2000, S. 454 ff.

tes im Jahr 2000 (in Lissabon und Nizza) beschlossen. In
diesem Zusammenhang wird auch die Weiterentwicklung
monetédrer und nicht-monetirer Indikatoren von Armut
und anderen Erscheinungsformen sozialer Ausgrenzung
angestrebt.

Um einen Uberblick iiber den Stand der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung in den anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union zu gewinnen, hat die
Bundesregierung entsprechende Auskiinfte iiber die
deutschen Botschaften in den jeweiligen Lédndern einge-
holt. Diese Recherche kommt zu dem Ergebnis, dass
eine regierungsamtliche Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung in Deutschland vergleichsweise weit fortge-
schritten ist. In mehreren europdischen Staaten gibt es
Armutsstudien, in einigen Landern auch Regierungsbe-
richte iiber die monetire Einkommensverteilung, aber
nur in wenigen anderen Léndern findet sich ein so
umfassender Ansatz wie in Deutschland, der neben Ein-
kommen auch Vermdgen, neben Armuts- auch Reich-
tumsphdnomene und neben monetdren auch nicht-mo-
netére Aspekte einbezieht (ausfiihrlich zum Stand der
Berichterstattung in den einzelnen Landern siche ,,Ex-
kurs® im Materialband).



Drucksache 14/5990

—34—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Teil A: Die soziale Lage in Deutschland bis 1998

I. Einkommen, Vermoégen und
Uberschuldung

1.1 Die Verteilung von Einkommen auf
Personen und Haushalte

Den Kenntnissen iiber die Verteilung von Einkommen
und deren Verdnderung im Zeitablauf kommt — auch un-
ter dem Blickwinkel des Lebenslagenansatzes und dem
Einfluss, den das Einkommen auf andere Lebensbereiche
hat — eine zentrale Rolle zu. Zur Beurteilung von Lebens-
standard, Chancengleichheit, Handlungsmoglichkeiten
oder finanzieller Bediirftigkeit ist die Beantwortung der
Frage nach der Verteilung der Einkommen von grofer Be-
deutung.

Unumgiénglich ist dabei die Betrachtung der gesamten
Einkommensverteilung. Vor diesem Hintergrund ist in ei-
nem weiteren Schritt dem unteren und oberen Rand be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen.?

1.1.1 Die Rahmenbedingungen fiir die
Einkommensverteilung

Der Untersuchungszeitraum war durch ein betréchtliches
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig zunehmender Ar-
beitslosigkeit gepragt. Das reale verfiigbare Einkommen
pro Kopf (siche Anhangtabelle I.1) stieg im fritheren Bun-
desgebiet von 1973 bis 1991 in mehreren Zyklen um
46,5 %, in Gesamtdeutschland zwischen 1991 und 1998
allerdings nur noch um 2,9 %. Auf der anderen Seite war
die Arbeitslosenquote (siche Anhangtabelle I.2) im friihe-
ren Bundesgebiet von 1,2 % zu Beginn der Beobach-
tungsperiode in drei Wellen (1. Olpreisschock (1973), 2.
Olpreisschock (1980) und Deutsche Einheit (1990)) auf
10,5 % und ab 1991 sogar auf 19,5 % in den neuen Lén-
dern gestiegen; daraus ergab sich fiir Gesamtdeutschland
im Jahr 1998 eine Arbeitslosenquote von 12,3 %. Ar-
beitsmarkt-, aber auch die demographische Entwicklung
fiihrten zusammen mit den institutionellen Regelungen
bis Anfang der 80er-Jahre zu tendenziell steigenden Sozi-
alleistungsquoten (siche Anhangtabelle 1.1), danach
kehrte sich der Trend aber trotz weiterhin hoher Arbeits-

23 Wihrend fiir die Darstellung der gesamten Einkommensverteilung
und ihrer Kombination mit Vermdgen nur auf die Einkommens- und
Verbrauchsstichproben (EVS) zuriickgegriffen werden kann, sind
die Ergebnisse dieser Erhebungen weniger fiir eine detaillierte Ana-
lyse des unteren und oberen Einkommensbereichs geeignet: Um
diese gar nicht bzw. unzureichend erfassten Rénder der Einkom-
mensverteilung dennoch analysieren zu konnen, wurden zwei wei-
tere Datenquellen herangezogen: das Niedrigeinkommenspanel der
Bundesregierung und die Einkommensteuerstatistik. Dariiber hinaus
gibt eine Betrachtung der Einkommensmobilitit Aufschluss tiber in-
dividuelle Einkommensverdnderungen im Zeitablauf. Die hierzu
benétigten Datengrundlagen lieferte das Sozio-6konomische Panel
(SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung.

losigkeit bis zur deutschen Einheit um. Zu Beginn der
90er-Jahre fiihrten die Probleme des Transformations-
prozesses in Ostdeutschland sowie die auch in West-
deutschland nach dem ,,Vereinigungsboom* einsetzende
wirtschaftliche ,,Abkithlung® zu wieder steigenden Sozial-
leistungsquoten, die angesichts der historischen Besonder-
heiten allerdings méBig ausfielen. Die Sozialgesetzgebung
hat auf verdnderte gesamtgesellschaftliche Bedingungen
mit vielen Reformen reagiert, die auch zu Einschnitten
fithrten. Hinsichtlich der steuerfinanzierten Transfers mit
Mindestsicherungscharakter haben fehlende bzw. nicht re-
gelgebundene, lediglich diskretionér erfolgte Anpassun-
gen teilweise zu sinkenden Realwerten gefiihrt. Zumindest
beim Familienleistungsausgleich ist allerdings durch die
infolge eines Bundesverfassungsgerichtsurteils eingelei-
tete Reform von 1996 eine wesentliche Verbesserung
eingetreten, obgleich diese — wie das Bundesverfassungs-
gerichtsurteil vom November 1998 zeigt — noch unzurei-
chend war. Die zentrale Fragestellung bezieht sich an die-
ser Stelle darauf, wie sich die von 1973 bis 1998 erfolgte
Wohlstandsmehrung einerseits und die vielfaltigen institu-
tionellen und strukturellen Verdnderungen andererseits auf
die personelle Einkommensverteilung ausgewirkt haben.

1.2 Die Einkommensverteilung?*

In diesem Abschnitt werden die drei Ebenen des Einkom-
mensverteilungsprozesses  beleuchtet. Hierzu  wird
zunédchst die Verteilung der Markteinkommen (Primér-
einkommen) auf deren Bezieher betrachtet. Im folgenden
Schritt wird die private Umverteilung zwischen Bezie-
hern und Nicht-Beziehern beriicksichtigt, indem die indi-
viduellen Markteinkommen zu einem Haushaltsmarktein-
kommen zusammengefasst werden und anschlieend
jedem Haushaltsmitglied — nach Zuordnung eines Aqui-
valenzgewichts — ein Anteil daran zugerechnet wird (Markt-
dquivalenzeinkommen). Dabei werden grundsitzlich zwei
Aquivalenzskalen alternativ herangezogen, die Alte und
die Neue OECD-Skala (siche hierzu Info-Box ,,Aquiva-
lenzskalen®). Auf der letzten Ebene wird die Verteilung des
Nettoeinkommens (Sekundédreinkommen) analysiert. Dazu
werden Abgaben und Transfers auf das Haushaltsmarktein-
kommen angerechnet und das sich daraus ergebende Haus-
haltsnettoeinkommen wie oben auf die jeweiligen Haus-
haltsmitglieder verteilt (Nettodquivalenzeinkommen).

Aussagen iiber Einkommensverteilungen und deren
GleichmaBigkeit bzw. Ungleichheit stiitzen sich auf Ver-

24 Der Bericht zur Einkommenssituation stiitzt sich auf das Gutachten

~Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis
1998 von Prof. Dr. Richard Hauser und Dr. Irene Becker. Als Da-
tenquelle wird die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe heran-
gezogen. Die Auswertungen beziehen sich nur auf Haushalte mit
deutscher Bezugsperson.
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Aquivalenzskalen

Aquivalenzskalen ermdglichen es, das Haushaltsein-
kommen im Zusammenhang mit der Haushaltsgro3e zu
analysieren.

GroBere Haushalte haben gegeniiber kleineren relative
Einsparmoglichkeiten, weil beispielweise bestimmte
Ausstattungsgegenstinde im Haushalt von allen Mit-
gliedern genutzt werden kdnnen und nicht fiir jedes
Mitglied separat angeschafft werden miissen. Um den
gleichen Lebensstandard wie ein Alleinstehender zu er-
reichen, reicht fiir ein Paar bereits ein etwas geringeres
als das doppelte Einkommen aus. In diesem Bericht
werden zur Berechnung der Aquivalenzeinkommen die
Alte und die Neue OECD-Skala herangezogen. Die
Alte OECD-Skala entspricht in etwa der Bedarfsmes-
sung im Rahmen der Regelsatzverordnung des Bundes-
sozialhilfegesetzes unter Beriicksichtigung empirisch
abgeleiteter Wohnkosten, die Neue OECD-Skala lehnt
sich an Ergebnisse von Analysen des Ausgabeverhal-
tens privater Haushalte und subjektiven Einschétzun-
gen der Haushaltsgrofenersparnis an. Sie messen den
einzelnen Haushaltsmitgliedern folgende Gewichte bei:

Alte OECD- | Neue OECD-
Skala Skala
Bezugsperson 1 1
Personab 15 J. 0,7 0,5
Person unter 15 J. 0,5 0,3

Um das Aquivalenzeinkommen zu erhalten, werden die
0. g. Gewichte addiert und das Einkommen durch diese
Summe geteilt.

Die Wahl der Aquivalenzskala hat grofen Einfluss auf
die relative Einkommensposition der Haushalte. Da die
Neue OECD-Skala wegen der geringen Gewichte fiir
weitere Haushaltsmitglieder eine hohere Kostenerspar-
nis groflerer Haushalte gegeniiber der Alten OECD-
Skala impliziert, erhoht sich der Durchschnittswert der
Aquivalenzeinkommen. Auerdem muss z. B. eine Fa-
milie mit zwei Kindern unter 15 Jahren ,,nur* das 2,1fa-
che Einkommen eines Singles haben, um dessen Le-
bensstandard zu erreichen, wéahrend dieser Faktor nach
der Alten OECD-Skala mit 2,7 um fast 29 % hoher liegt.
Ein Ehepaar benotigt hingegen nach der Neuen OECD-
Skala das 1,5fache Singleeinkommen, nach der Alten
das 1,7fache (gut 13 % mehr).

Aus diesem Unterschied der Gewichtung wird klar,
dass die relative Einkommensposition in der Einkom-
mensverteilung fiir gréBere Haushalte nach der Neuen
OECD-Skala giinstiger ist als unter der Alten.

teilungsmale, die der Verdichtung der Informationsfiille
dienen (siehe dazu Info-Box ,,Verteilungsmafe*).

Die Verteilung der Bruttoeinkommen aus unselbststindi-
ger Titigkeit auf Arbeitnehmer (siehe Anhangtabellen 1.3
und 1.4) war iiber den gesamten Untersuchungszeitraum
erwartungsgeméal wesentlich gleichméBiger als die Ver-
teilung der Einkommen aus selbststindiger Tatigkeit und
aus Vermogen auf die entsprechenden Einkommensbezie-
her. Die Ungleichheit der Arbeitnehmereinkiinfte hat sich
in Westdeutschland zwischen 1973 und 1998 allerdings
etwas erhoht, wobei sich hier nicht nur die Entwicklung
von Lohn- und Gehaltsstrukturen, sondern auch die Zu-
nahme von unterjahriger Beschiftigung (als Folge der Ar-
beitslosigkeit) insbesondere auf den unteren Bereich aus-
wirkten. Demgegeniiber war die Entwicklung bei den
Einkommen aus selbststdndiger Tatigkeit uneinheitlich;
die Ungleichheit der Verteilung der Vermogenseinkom-
men ging zuriick. Diese Ergebnisse sollten allerdings sehr
vorsichtig interpretiert werden, da das Design der EVS auf
generelle Erfassungsschwierigkeiten bei Selbststindigen-
und Vermdgenseinkommen hinweist und zusitzlich durch
methodische Verdnderungen zwischen den Erhebungen
1993 und 1998 die Vergleichbarkeit der einzelnen Stich-

proben eingeschrinkt ist (siche dazu Materialband
Kap. I.1.2).

Vergleiche zwischen West- und Ostdeutschland fiir 1993
und 1998 ergaben eine leichte Anndherung sowohl der
Durchschnittseinkommen als auch des Ausmales der Un-
gleichheit. Die Unterschiede waren 1998 aber nach wie
vor betridchtlich. Die Vermdgenseinkommen waren in den
neuen Landern sogar noch ungleichméBiger verteilt als im
fritheren Bundesgebiet, wobei hier wie bereits erwéhnt
mit Verzerrungen durch Erfassungsprobleme vor allem
bei der EVS 98 gerechnet werden muss.

Die Betrachtung aller Haushalte — einschlielich der ohne
Markteinkommen — ergab fiir Westdeutschland eine deut-
liche Zunahme der Ungleichheit zwischen 1973 und 1998
(siche Anhangtabelle 1.9). Von der steigenden Ungleich-
heit war insbesondere der untere Rand der Verteilung be-
troffen, wie der kontinuierliche Anstieg des im unteren
Einkommensbereich sensitiven Atkinson-Malles zeigt.
Die Begriindung fiir diese Entwicklung lag im Anstieg der
Arbeitslosigkeit und der demographisch bedingt steigen-
den Zahl der Haushalte mit keinem oder nur geringfiigi-
gen Markteinkommen. Der langfristige Trend wurde



Drucksache 14/5990

—36 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Verteilungsmafle

1. Gini-Koeffizient

Der Gini-Koeffizient basiert auf der Lorenzkurve. Die
Bevolkerung wird nach der Hohe des Einkommens in
ansteigender Ordnung sortiert, sodass man in der hier
exemplarisch dargestellten Graphik ablesen kann, wel-
chen prozentualen Anteil am Gesamteinkommen (ver-
tikale Achse) das Einkommen der untersten x % der Be-
volkerung (horizontale Achse) ausmacht. Wiirde die
ganze Bevolkerung iiber dasselbe Einkommen verfii-
gen, also die untersten 20 % tiber 20 % des Gesamtein-
kommens usw., entspriche die Lorenzkurve der 45°-Li-
nie. Verfliigt im Gegensatz dazu eine einzige Person
iiber das gesamte Einkommen, wihrend alle anderen
kein Einkommen haben, liefe die Kurve entlang der
Achsen. Realistische Einkommensverteilungen und so-
mit Lorenzkurven liegen, wie im Graphen dargestellt,
zwischen diesen Extremen.

80
60 £
o
1 =
40
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| | |

% der Bevolkerung

In der Verteilungstheorie ist eine Vielzahl von Verteilungsmaflen mit recht unterschiedlichen Eigenschaften ent-
wickelt worden. Jedes Messkonzept beinhaltet normative Setzungen, die sich in unterschiedlichen Sensitivititen
der Indikatoren auf Verteilungsanderungen in bestimmten Einkommensbereichen dufiern, sodass zur Abdeckung
einer Bandbreite subjektiver Wertvorstellungen mehrere Verteilungsmalle berechnet und ausgewiesen werden.

Der Gini-Koeffizient beinhaltet die Informationen der
Lorenzkurve in einer Mafzahl. Sie entspricht dem Ver-
hiltnis der Fldche zwischen der 45°- (Gleichvertei-
lungs)-Linie und der jeweiligen Lorenzkurve zum ge-
samten Dreieck. Der sich ergebende Wert liegt deshalb
zwischen 0 (Gleichverteilung) und 1 (Konzentration
des Einkommens auf eine Person). Die groBte Sensiti-
vitit weist der Gini-Koeffizient bei Verdnderungen im
mittleren Einkommensbereich auf.

2. Atkinson-Maf}

Wihrend der Gini-Koeffizient normative Entscheidun-
gen implizit enthélt, konnen diese beim Atkinson-Mal3
durch die Wahl des Parameters Euro, der die Ungleich-
heitsaversion angibt, variiert werden. Je hoher der Wert
von Euro, desto mehr Gewicht erhilt die relative Ver-
teilungsposition der unteren Schicht.

Wie der Gini-Koeffizient liegt das Atkinson-Mal zwi-
schen 0 und 1, wobei der Wert einerseits durch die Ver-
teilung, andererseits aber auch durch die Wahl des Pa-
rameters beeinflusst wird. So kann das MaB3 den Wert 0
annehmen, entweder weil das Einkommen gleichver-
teilt ist oder weil die Verteilungsfrage keine Rolle spielt
(Euro=0). Im entgegengesetzten Extremfall fiihrt die
Wahl eines sehr hohen Wertes fiir Euro dazu, dass das
Mal den Maximalwert 1 fiir eine empirische Vertei-
lung, die noch weit entfernt von vollstdndiger Konzen-
tration ist, erreicht und Verédnderungen in der Verteilung
nicht mehr nachgewiesen werden kdnnen.

infolge der Vereinigung, die den konjunkturellen Ab-
schwung herauszdgerte, unterbrochen, setzt sich danach
aber wieder fort.

Die Ungleichheit fiel in Ostdeutschland noch hoéher aus
als in Westdeutschland (siche Anhangtabelle 1.10) und
stieg im Vergleich von 1993 mit 1998 deutlich an. Der
verzeichnete Anstieg war eine Folge der hdheren Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland und des daraus resultierenden
hoheren Anteils von Haushalten mit keinem oder nur ge-
ringfligigem Markteinkommen.

Durch Transfereinkommen einerseits und Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdge andererseits wurde die Un-

gleichheit der personellen Einkommensverteilung (Se-
kundédreinkommen) wesentlich reduziert (siche Anhang-
tabellen I.11 und 1.12). So lag im fritheren Bundesgebiet
der Gini-Koeffizient fiir die Nettodquivalenzeinkommen
um fast zwei Fiinftel unter dem fiir die Marktiquivalen-
zeinkommen. Alle Ungleichheitsindikatoren zeigten fiir
die Sekundérverteilung einen méBigen, aber kontinuierli-
chen Anstieg im Zeitverlauf, wobei dies insbesondere auf
eine Verschlechterung der Einkommenssituation im unte-
ren Einkommensbereich zuriickzufithren war. Fiir die
90er-Jahre ergab sich eine Anndherung zwischen alten
und neuen Landern. 1993 belief sich das durchschnittliche
Nettodquivalenzeinkommen in Ostdeutschland erst auf
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ungefihr zwei Drittel des westdeutschen Niveaus, 1998
auf drei Viertel bei gleichzeitig ebenfalls zunehmender
Ungleichheit. Dennoch war die Sekundérverteilung in
den neuen Landern noch wesentlich gleichméBiger als im
fritheren Bundesgebiet. Die Wirkungsweise des Abgaben-
und Transfersystems kann anhand einer Ubergangsmatrix
(siche Tabelle I.1) niher analysiert werden.?

25 Hier werden zunichst alle Personen nach der Hohe des Marktéiqui-
valenzeinkommens in relative Primareinkommensklassen eingeteilt,
deren Besetzung die relative Haufigkeitsverteilung ergibt (Vtl 1).
AnschlieBend werden die zugehorigen Nettodquivalenzeinkommen
in Klassen eingeteilt, die wie die Markteinkommen abgegrenzt wer-
den. Die sich daraus ergebende Sekundérverteilung innerhalb ein-

Erwartungsgemil stieg der iiberwiegende Teil, ndmlich
mehr als 70 % der Gruppe mit einem Marktiaquivalenz-
einkommen unterhalb der 50 %-Grenze durch die Wir-
kungen des Transfersystems in hohere Einkommensklas-
sen auf. In den hoheren Einkommensklassen nahmen die
Aufstiege rapide ab. Bei der Gegeniiberstellung verschie-
dener Untersuchungsjahre ergab sich allerdings, dass der

zelner Klassen des Marktiquivalenzeinkommens beleuchtet, wie
sich die staatliche Umverteilung auf die relative Einkommensposi-
tion der Einzelnen auswirkt. Aus den verschiedenen Auf- (+) und Ab-
stiegen (—) sowie unverdnderten Positionen (k) ergibt sich die ge-
samte Sekundarverteilung (Vtl 2).

Tabelle 1.1

Von der Verteilung der Marktiquivalenzeinkommen zur Verteilung der Nettofiquivalenzeinkommen:
Auf- und Abstiege zwischen relativen Einkommensklassen in West- und Ostdeutschland
— Alte OECD-Skala, jeweiliges arithmetisches Mittel —

Relative Einkom- Friiheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
mensposition 1973
von..bisunter.. | witl1 ] + | k | - Jwi2|wvi1] + | k [ - [wvt?2
-0,50 212 790 21,0 - 6,5 - - - - -
0,50-0,75 133 185 659 156 27,9 - - - - -
0,75-1,00 19,3 7.0 350 580 27,9 - - - - -
1,00-1,25 16,2 3.9 189 772 17,0 - - - - -
1,25-1,50 10,8 2,6 10,5 86,8 9,2 - - - - -
1,50-2,00 11,1 11 175 814 7.3 - - - - -
2,00-3,00 6,1 (0,3) 255 7472 3,2 - - - - -
3,00 u.m. 20 - 437 563 0,9 - - - - -
1993

vilt |+ [ k| - w2 ]wvt] + | k | - [ w2
-0,50 305 719 281 - 10,1 | 363 920 8,0 - 3,1
0,50-0,75 125 251 630 11,8 262 | 11,7 487 499 * 226
0,75-1,00 140 112 382 505 248 | 126 240 572 188 333
1,00-1,25 11,7 5,6 201 743 169 | 12,4 9.5 335 570 230
1,25-1,50 9.3 39 97 86,4 9,1 9,3 33 11 855 9.8
1,50-2,00 11,7 1,5 145 840 8,1 10,7 (1,8) 137 845 58
2,00-3,00 7.7 0,9 21,7 774 3,8 5,7 * 173 825 2,1
3,00 u.m. 25 - 341 659 1,0 1,2 - (26,5 735 (0,3

1998

vil1 |+ [ k| - Twve2] w1t + | k | - w2
-0,50 312 704 296 - 10,8 | 370 883 117 - 45
0,50-0,75 130 300 585 115 253 | 116 413 571 * 24.4
0,75-1,00 138 144 386 470 251 | 123 223 452 325 306
1,00-1,25 11,6 8,2 21,3 705 168 | 11,4 8,0 251 669 216
1,25-1,50 9,1 53 12 835 9,2 9,7 (51 139 810 10,1
1,50-2,00 11,3 2,8 152 82,0 7.8 10,3 (2,9) 12,7 844 5,8
2,00-3,00 75 (1,3 203 784 3,9 6,1 * 147 845 2,4
3,00 u.m. 25 - 30,9 691 1,0 1,6 - (30,8) 692  (06)

Anm.: Bei einer Fallzahl in der Stichprobe von weniger als 30 wurden keine Ergebnisse ausgewiesen ("), bei einer Fallzahl von 30 bis unter 100 wur-

den die Ergebnisse in Klammern ausgewiesen.
Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt

und im Zeitverlauf 1973 bis 1998
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Anteil der Aufsteiger aus der untersten Priméareinkom-
mensklasse zuriickgegangen ist, dass also der ausglei-
chende Effekt des staatlichen Umverteilungssystems zu-
gunsten des unteren Rands der Verteilung schwicher
geworden ist. Dies zeigt sich daran, dass der Anteil der
Aufsteiger aus der untersten Einkommensgruppe im Zeit-
verlauf sank. Im fritheren Bundesgebiet nahm ihr Anteil
von 79,0 % (1973) auf 70,4 % (1998) ab, in den neuen
Landern von 92,0 % (1993) auf 88,3 % (1998). Hier wird
auch deutlich, dass die Primédreinkommensverteilung im
unteren Bereich in den neuen Landern durch staatliche
Eingriffe wesentlich starker korrigiert wurde als im friihe-
ren Bundesgebiet.

1.1.3 Relative Einkommensarmut

1.1.3.1 Zur Interpretation des Konzepts der
relativen Einkommensarmut

Im Zusammenhang mit der Einkommensverteilung sind
auch die Réinder der Verteilung zu beachten. Die ent-
scheidende Frage ist dabei die nach den Schwellen, die
Armut bzw. Reichtum abgrenzen. So kdnnte Armut iiber
eine bedarfsorientierte Einkommensgrenze definiert wer-
den, die sich nicht unbedingt in fester Relation zum
Durchschnittseinkommen entwickeln muss. Wie bereits
in der Einleitung beschrieben, werden in diesem Bericht
aber relative Armuts- bzw. Reichtumsmalle verwendet.
Wird Armut als relativer Anteil zum Einkommensmittel-
wert definiert, so impliziert dies, dass ein gesamtwirt-
schaftliches Wachstum und eine damit verbundene ma-

krodkonomische Wohlstandsmehrung nicht unbedingt zu
einem Riickgang des Anteils des unteren Einkommensbe-
reichs fithren. Ausschlaggebend ist, wie dieser Zuwachs
verteilt wird. Da bei diesem Konzept immer die Einkom-
menspositionen relativ zum Mittelwert betrachtet werden,
kann dieser Anteil nur sinken, wenn Personen unterhalb
des Mittelwertes prozentual iiberdurchschnittlich von der
Wohlstandsmehrung profitieren.

1.1.3.2 Relative Einkommensarmut

Zur Analyse der Entwicklung relativer Einkommensar-
mut werden vier Schwellen definiert, und zwar wird die
50 %- und die 60 %-Grenze jeweils auf das arithmetische
Mittel sowie auf den Median der Nettodquivalenzein-
kommen bezogen. Unter Beriicksichtigung der zwei al-
ternativen Aquivalenzskalen ergeben sich daraus acht Be-
rechnungsvarianten zur relativen Einkommensarmut
(siche Tabelle 1.2). Fiir die Stichproben nach der Vereini-
gung (1993 und 1998) ist dariiber hinaus zu berticksichti-
gen, dass weiterhin betrachtliche Unterschiede im Ein-
kommensniveau zwischen Ost und West bestehen (siche
z.B. Anhangtabelle 1.12). Deshalb erfolgt die Betrachtung
fiir diese Jahre sowohl flir Gesamtdeutschland als auch fiir
West- und Ostdeutschland getrennt.

Dementsprechend ergaben sich unterschiedliche Quoten
(siche Tabelle 1.3), wenn die Einkommenspositionen mit
dem jeweiligen Mittelwert oder dem gesamtdeutschen in
Relation gebracht wurden. Das Ausmal} relativer Ein-
kommensarmut nahm im fritheren Bundesgebiet seit Be-

Tabelle 1.2
Alternative Armutsgrenzen (in DM / Monat) 1973 bis 1998
1973|1978 [1983 | 1988 1993" 1998"
nur Westdeutschland West Ost Ges. | West Ost Ges.
Alte OECD-Skala
50% / Mittel 491 681 878 1.000 1.324 892 1239 1462 1.106 1.394
50% / Median 432 601 785 895 1.164 831 1.074 1290 1.021 1.220
60% / Mittel 589 817 1.054 1200 1.589 1.070 1486 1.754 1.327 1.672
60% / Median 518 721 941 1.073 1.397 097 1289 1547 1225 1464
Neue OECD-Skala
50% / Mittel 592 808 1040 1176 1557 1.057 1458 1707 1295 1628
50% / Median 527 722 939 1.060 1.376 982 1273 1519 1196 1.439
60% / Mittel 710 970 1.248 1411 1868 1268 1.749 2048 1553 1.953
60% / Median 632 866 1.127 1272 1651 1178 1527 1822 1435 1.727

D 1993 und 1998: die Werte in den Spalten ,,West und ,,Ost“ beziehen sich auf die jeweiligen Mittelwerte, die in der Spalte ,,Ges.* auf die ge-

samtdeutschen Mittelwerte
2 Mittel: arithmetisches Mittel

Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis 1998
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Tabelle 1.3
Alternative Armutsquoten (in v. H.) 1973 bis 1998
19731978 | 1983 | 1988 1993 1998 1993 1998
nur Westdeutschland | West| Ost | West| Ost | Ges. [ West| Ost | Ges. [ West| Ost
jeweilige Mittelwerte” Gesamtdeutsche Mittelwerte”
Alte OECD-Skala

50%/3) 65 65 77 88 101 31 109 44| 100 7,8 19,0 10,1 90 150
Mittel

50%/ 3,1 32 46 54 61 (1,79 66 28] 52 42 94 57 53 77
Median

60%/ 16,0 16,0 16,9 171 196 93 200 119] 199 156 37,3 196 17,2 296
Mittel

60%/ 88 89 106 114 125 58 131 79 11,7 91 225 124 109 1838
Median

Neue OECD-Skala

50%/ 63 64 82 89 97 29 106 48 96 76 179 102 91 147
Mittel

50% / 36 37 55 62 62 (1,8 71 29] 56 47 93 62 56 85
Median

60% / 148 148 16,0 16,5 18,6 91 189 119] 190 148 36,2 187 16,3 289
Mittel

60% / 87 90 110 118 120 6,1 131 841 11,7 91 220 125 110 187
Median

D jeweilige Mittelwerte: die Mittelwerte sind die der jeweiligen Landesteile
2 gesamtdeutsche Mittelwerte: die jeweiligen Verteilungen der Landesteile sowie die Gesamtverteilung werden am gesamtdeutschen Mittelwert

gemessen
3 Mittel: arithmetisches Mittel

Bei einer Fallzahl zwischen 30 und 100 werden die Werte in Klammern ausgewiesen
Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis 1998

ginn der 80er-Jahre kontinuierlich zu. Allerdings bestan-
den abhéngig von den jeweiligen Annahmen deutliche
Unterschiede im Niveau. Bei Bezugnahme auf die Alte
OECD-Skala lebten 1998 ungefdhr 20 % der westdeut-
schen Bevolkerung von weniger als 60 % des durch-
schnittlichen Nettodquivalenzeinkommens, aber nur 7 %
von weniger als der Halfte des Median. Fiir die neuen
Lander zeigten sich wesentlich geringere, aber tendenzi-
ell steigende Werte, wenn die Grenzen auf die jeweiligen
ostdeutschen Mittelwerte bezogen wurden. Demgegen-
liber war bei Bezugnahme auf gesamtdeutsche Mittel-
werte das Ausmaf relativer Einkommensarmut in den
neuen Landern deutlich groBer als im fritheren Bundesge-
biet, wegen der Angleichung der Einkommensniveaus al-
lerdings tendenziell riickldufig.

Betrachtet man die Nettorealeinkommen (sieche Tabelle
1.4), also alle nominalen Nettoeinkommen ausgedriickt in
Preisen von 1995, so stellt man fest, dass auch die durch-
schnittlichen Einkommen der untersten 10 % der Ein-
kommensverteilung von 938 DM (1973) auf 1124 DM
(1998) wuchsen, was einem Anstieg von (preisbereinigt)
20 % entsprach. Dabei betrug der entsprechende durch-
schnittliche Anstieg des Nettorealeinkommens aller Per-
sonen rd. 38 %. Diese Werte bezichen sich nur auf das

frithere Bundesgebiet, weil hier zum einen lédngere Zeit-
reihen von Interesse sind, als es Daten fiir die neuen Lan-
der gibt. Zum anderen erschweren die umfassenden An-
derungen im Preisgefiige, die in den neuen Léndern mit
der Vereinigung einhergingen, den Vergleich.

1.1.3.3 Gruppenspezifische relative
Einkommensarmut

Hinter dem kontinuierlichen Anstieg der fiir die Gesamt-
bevolkerung ermittelten relativen Einkommensarmut ver-
bargen sich unterschiedliche gruppenspezifische Betrof-
fenheiten, die sich im Zeitablauf verdndert haben.
Tendenziell wurden Thesen {iber einen Riickgang der Al-
tersarmut und eine zunehmende ,,Infantilisierung®™ der
Armut bestdtigt (siche Anhangtabellen 1.13 bis 1.20).
Letzteres betraf insbesondere Paarhaushalte mit mehre-
ren Kindern sowie allein Erziehende (siche Anhangta-
bellen 1.21 bis 1.24). Der zwischen 1973 und 1993 in
Fiinfjahresabstdnden festgestellte Trend setzte sich aller-
dings von der EVS 1993 auf die EVS 1998 nicht mehr
fort, was auf vielféltige gesamtwirtschaftliche und insti-
tutionelle Entwicklungen zuriickzufiihren ist; die veréin-
derte Methodik der EVS 1998 wirkte sich auf der Ebene
der Nettodquivalenzeinkommen — im Gegensatz zur
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Tabelle 1.4

Nettoiquivalenzeinkommen nominal und real 1973 bis 1998 (in DM/Monat)

Alte OECD-Skala
arithmetisches Mittel unterstes Dezil Anteil” | Preisindex
Jahr nominal real nominal real 1995 = 100
1973 981 2.039,50 451,26 938,17 0,46 0,481
1978 1.362 2.251,24 626,52 1.035,57 0,46 0,605
1983 1.756 2.289,44 755,08 984,46 0,43 0,767
1088 2.000 2.460,02 840,00 1.033,21 0,42 0,813
1993 2.648 2.764,09 1.059,20 1.105,64 0,40 0,958
1998 2.924 2.808,84 1.169,60 1.123,54 0,40 1,041
Zuwachs von 1973 198,06% 37,72% 159,19% 19,76%
auf 1998 (inv. H.)
Neue OECD-Skala
arithmetisches Mittel unterstes Dezil Anteil” | Preisindex
Jahr nominal real nominal real 1995 = 100
1973 1.183 2.459,46 544 18 1.131,35 0,46 0,481
1978 1.616 2.671,07 743,36 1.228,69 0,46 0,605
1983 2.080 2.711,86 873,6 1.138,98 0,42 0,767
1088 2.351 2.891,76 963,91 1.185,62 0,41 0,813
1993 3113 3.249,48 1.245,20 1.299,79 0,40 0,958
1998 3.414 3.279,54 1.331,46 1.279,02 0,39 1,041
Zuwachs von 1973 188,59% 33,34% 144,67% 13,05%
auf 1998 (inv. H.)

" Anteil des untersten Dezils am Gesamtnettodquivalenzeinkommen

Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis 1998 sowie eigene Berechnungen

Ebene einzelner Markteinkommensarten — eher geringfii-
gig aus (siche Materialband Kap. 1.1.2). Die nachfolgen-
den genaueren Betrachtungen der Kinder- und Altersar-
mut basieren nur auf den Daten der EVS 1998 fiir das
frithere Bundesgebiet.

Im Einzelnen ergab die EVS 1998 — ungeachtet ihrer me-
thodischen Besonderheiten und Probleme — in den alten
Landern von 1993 auf 1998 einen leichten Riickgang der
Betroffenheit von Kindern bis 6 Jahre, nachdem die Quo-
ten von 1973 bis 1993 deutlich gestiegen waren. Zurtick-
fithren ldsst sich dies vermutlich auf Verbesserungen des
Familienleistungsausgleichs. Altere Kinder und Jugendli-
che bis 17 Jahre waren allerdings fast unveréndert stark
betroffen. Wegen der erheblichen Heterogenitét der be-
troffenen Gruppe hinsichtlich des Haushaltskontextes las-
sen sich keine monokausalen Zusammenhénge, jedoch
mittels der 50 %-Armutsgrenze des arithmetischen Mit-
tels (Alte OECD-Skala) einige typische Konstellationen
herausfiltern. Erwerbsstatus der Bezugsperson, ggf. auch
des Ehepartners, und Familientyp waren wesentliche
Determinanten fiir das Armutsrisiko von Kindern. Erwar-
tungsgemal zeigte sich bei der Untersuchung nach Er-
werbsstatus der Bezugsperson ein deutlicher Zusammen-
hang mit Arbeitslosigkeit: Fast ein Sechstel der Kinder in
relativer Einkommensarmut in Westdeutschland lebte
1998 in einem Haushalt mit arbeitsloser Bezugsperson.
Betrachtet man die Kinder in relativer Einkommensarmut
aus einem anderen Blickwinkel, ndmlich nach dem Fami-
lientyp, so waren Kinder von allein Erziehenden mit ei-

nem Viertel liberproportional hiufig unter den Kindern
einkommensarmer Eltern vertreten, wobei zwei Drittel
dieser allein erziechenden Bezugspersonen nicht erwerbs-
tatig waren. Kinder in Ehepaarhaushalten bildeten die
Mehrheit, wobei auch hier das Fehlen einer Erwerbstétig-
keit bei der Bezugsperson oder dessen Ehepartner fiir das
Armutsrisiko ausschlaggebend war. Zusammenfassend
kann gesagt werden, dass bei fehlender Erwerbstatigkeit
— infolge von Arbeitslosigkeit oder wegen der Betreu-
ungspflichten gegeniiber Kindern — der bestehende Fami-
lienleistungsausgleich haufig nicht ausreichte, um Kin-
derarmut zu verhindern.

Auf der anderen Seite scheint nach den Ergebnissen der
EVS 1998 das in den 70er- und 80er-Jahren riicklaufige
Problem der Altersarmut in Westdeutschland wieder zu-
genommen zu haben. Allerdings spiegelte sich dies nicht
in den Quoten der Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt der iiber 65-Jahrigen wider (siche An-
hangtabellen I1.8 und I1.12). Die Vergleichbarkeit von So-
zialhilfebezug und relativer Einkommensarmut ist jedoch
eingeschrinkt, da die Gewdhrung von Sozialhilfe eine Be-
darfspriifung voraussetzt und sich die Hohe der Sozial-
hilfe an Regelsitzen orientiert, die unabhingig sind von
den hier aufgefiihrten alternativen relativen Armutsgren-
zen. Mogliche Ursachen des Anstiegs der relativen
Altersarmut konnten die infolge der lang anhaltenden Ar-
beitslosigkeit verbreiteten Briiche in der Erwerbsbiogra-
fie der jiingeren Rentnergeneration sein. Insbesondere im
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rentennahen Alter trat in den 90er-Jahren hdufiger Ar-
beitslosigkeit ein. Bei einer genaueren Betrachtung der
westdeutschen Rentner duflerte sich dies in einer hoheren
Betroffenheit von relativer Einkommensarmut der 65- bis
70-Jahrigen im Jahr 1998 gegeniiber der Betroffenheit
dieser Altersgruppe fiinf Jahre zuvor (5,8 % auf 9,6 %,
50 % des westdeutschen arithmetischen Mittels, Alte
OECD-Skala).

Eine Strukturanalyse der Personen ab 65 Jahren unterhalb
der 50 %-Armutsgrenze — wieder bezogen auf das arith-
metische Mittel und die Alte OECD-Skala — fiir West-
deutschland im Jahr 1998 hat gezeigt, dass es sich dabei
zur Hélfte um Alleinstehende handelte; in der Vergleichs-
gruppe oberhalb des Grenzwertes lebte nur gut ein Drittel
alleine. Aus der Differenzierung nach Geschlecht und Fa-
milienstand wird deutlich, dass in der Gruppe der iiber
65-Jahrigen unter dieser Schwelle Frauen einen grofieren
Anteil (63,8 %) ausmachten als dariiber (58,1 %) und dass
dies insbesondere auf die iiberproportionale Betroffenheit
geschiedener Frauen zuriickzufiihren war. Hinsichtlich
des beruflichen Ausbildungsgrades als Indikator fiir die
im Erwerbsleben erreichte Einkommensposition, die we-
sentlich fiir die Alterssicherungsanspriiche ist, zeigten
sich strukturelle Unterschiede: Fast die Hélfte der von re-
lativer Einkommensarmut Betroffenen hatte nur einen
Anlernberuf u.A. oder iiberhaupt keinen Berufsab-
schluss, wihrend es in der Vergleichsgruppe oberhalb der
relativen Armutsgrenze nur ein gutes Viertel war (Werte
wieder fir Westdeutschland 1998).

An dieser Stelle soll nochmals betont werden, dass die
gruppenspezifische Analyse einen wesentlichen Einfluss
der jeweiligen Aquivalenzskala auf die Rangfolge der Ri-
siken offenbart hat. Die Richtung des Effekts war zwar
wegen unterschiedlicher Annahmen iiber Haushalts-
groBBenersparnisse der beiden hier verwendeten Skalen zu
erwarten, die Stirke des Einflusses der Aquivalenzge-
wichte auf gruppenspezifische Risiken aber teilweise
iiberraschend. So ergaben sich 1993 bei Verwendung der
Alten OECD-Skala fiir verwitwete Alleinstehende gerin-
gere Quoten als fiir Ehepaare mit zwei Kindern, wéhrend
auf der Basis der Neuen OECD-Skala die Betroffenheit
von relativer Einkommensarmut der Verwitweten unge-
fahr doppelt so groB3 war wie die der Paarhaushalte mit
zwei Kindern. Die oben erwihnte Zunahme relativer Ein-
kommensarmut sowie die Richtung der strukturellen Ver-
schiebungen wéhrend des Beobachtungszeitraums blie-
ben aber von der Wahl zwischen den beiden hier
verwendeten Skalen unbertihrt.

1.1.4 Einkommensmobilitat

Geben Einkommensentwicklung und Ungleichheit Aus-
kunft {iber allgemeine Wohlstandsverdnderungen sowie
den Abstand zwischen Arm und Reich, so dokumentieren
erst Langsschnittsbetrachtungen die zugrunde liegenden
Auf- und Abstiege in der Einkommenshierarchie. Als Ur-
sachen von Einkommensdynamik kommen Anderungen
der Erwerbskarrieren einzelner Haushaltsmitglieder, An-
derungen im Vermogensbestand oder beim Bezug von
Transfers ebenso in Betracht wie Anderungen des haus-

haltsspezifischen Bedarfs infolge demographischer (Ge-
burt, Tod) oder sozialer Prozesse (Zusammenleben, Tren-
nung, Auszug aus dem elterlichen Haushalt, Migration).
Dem folgenden Abschnitt liegen Auswertungen des So-
zio-0konomischen Panels (SOEP) zugrunde.?¢

In den neuen Landern zeigte sich fiir die zweite Hélfte der
90er-Jahre eine zunehmende Stabilitdt der dquivalenzge-
wichteten Haushaltseinkommen, d. h. die Mobilitit der
Einkommen war dort in der zweiten Halfte der 90er-Jahre
einheitlich riicklaufig. Fiir die alten Lander erhielt man ei-
nen in gleicher Weise eindeutigen Befund: Die Stabilitét
von Haushaltsnettoeinkommen war in der Mitte der 90er-
Jahre hoher als zehn Jahre zuvor. Alle MaB3zahlen zur
Messung der Mobilitit wiesen hierbei im Zehnjahresver-
gleich sinkende Werte auf. Innerhalb der 90er-Jahre war
die Mobilitdtsentwicklung im fritheren Bundesgebiet je-
doch uneinheitlich. Je nach Wahl der Aquivalenzskala er-
schien die Stabilitdt der Haushaltseinkommen in der zwei-
ten Hélfte der 90er-Jahre eher gleich bleibend oder nahm
zu, d. h. Auf- und Abstiegsprozesse nahmen ab (siche An-
hangtabelle 1.25).

Die Untersuchung des Mobilitdtsausmafles fiir unter-
schiedliche Einkommensschichten zeigte in den neuen
Landern in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre iiberwie-
gend einen Riickgang der Mobilitét. Im fritheren Bundes-
gebiet war beim Vergleich der Dynamik in der zweiten
Halfte der 90er-Jahre mit den entsprechenden Werten
zehn Jahre zuvor einheitlich im unteren wie auch im obe-
ren Einkommensbereich ebenso ein Riickgang der Dyna-
mik zu verzeichnen. Fiir die mittleren Einkommenslagen
waren keine eindeutigen Aussagen moglich.

Betrachtete man nur die Entwicklung der Einkommens-
dynamik im fritheren Bundesgebiet in den 90er-Jahren,
ergab sich zwar ein heterogenes Bild. Einheitlich wurde
aber fiir das unterste Einkommenssegment in der zweiten
Halfte der 90er-Jahre ein Anstieg der Mobilitit ausgewie-
sen. Dies diirfte wohl zum guten Teil auf sozialpolitische
Verdnderungen wie die steuerliche Freistellung des Exis-
tenzminimums und die Erhdhung des Kindergeldes
zurlickzufiihren sein. Im obersten Einkommenssegment
zeigten hingegen alle MaBzahlen entweder eine stagnie-
rende oder sinkende Mobilitét.

Es stellt sich die Frage, inwieweit sich der Zugang zu dau-
erhaft gesicherten Einkommenspositionen beziehungs-
weise damit korrespondierend das Risiko von dauerhaften
Einkommenseinbuflen im Zeitverlauf verdnderte. Hierzu
wurden die permanenten, also preisbereinigten und iiber
vier Jahre gemittelten Einkommen verwendet. Diese wur-
den dann in Mobilitdtsmatrizen betrachtet, in denen die
Einkommensschichtung zum jeweiligen Ausgangsjahr
mit der Schichtung der permanenten Einkommen der nun-
mehr die jeweils drei darauf folgenden Jahre umfassenden
Zeitspanne verbunden wurde (siche Anhangtabelle 1.26).
In den neuen Landern war eine Zunahme der Stabilitdt im

26 Der Bericht zur Einkommensmobilitit stiitzt sich auf das Gutachten
Einkommensverteilung und Einkommensmobilitdt von Prof. Dr.
Gert Wagner und Dr. Peter Krause.
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unteren und mittleren Einkommensbereich zu beobach-
ten. Das heifit, der Zugang zu héheren Einkommensposi-
tionen erschwerte sich im Verlauf des Transformations-
prozesses in den 90er-Jahren. Demgegeniiber sind jedoch
die Risiken, aus einer hheren Einkommensposition per-
manent zuriickzufallen, in der zweiten Hélfte der 90er-
Jahre eher noch gestiegen. Im fritheren Bundesgebiet war
im zeitlichen Vergleich ebenfalls eine gewisse Zunahme
der Stabilitdt zu beobachten. Der Bevolkerungsanteil, der
in den jeweiligen Folgejahren dauerhaft im untersten Ein-
kommensbereich verblieb, hat sich seit Mitte der 80er-
Jahre bis zu Beginn der 90er-Jahre erhoht. In der zweiten
Hilfte der 90er-Jahre war indes ein Riickgang der Stabi-
litdt in diesem Niedrigeinkommensbereich zugunsten der
benachbarten Einkommensgruppe zu verzeichnen. Dies
deutet wiederum auf einen Mobilitétseffekt infolge der
Leistungserh6hung hin.

Im oberen Einkommensbereich sank die Stabilitdt der
Einkommen am Ende der 80er-Jahre zunichst, seit Be-
ginn der 90er-Jahre verfestigte sich der Verbleib im obers-
ten Einkommenssegment im fritheren Bundesgebiet aber.
Das permanente Erreichen iiberdurchschnittlicher Ein-
kommenspositionen hat in der zweiten Halfte der 90er-
Jahre ebenso wieder zugenommen wie das Risiko eines
dauerhaften Abstiegs in unterdurchschnittliche Einkom-
mensklassen.

Insofern ergeben sich aus den Ubergingen in permanente
Einkommenslagen gegenwirtig noch keine eindeutigen
Hinweise auf systematische Verdnderungen im Zugang zu
permanenten Einkommenspositionen, die mit der zuneh-
menden Ungleichheit permanenter Einkommen einherge-
hen und so auf strukturelle Verschiebungen im Einkom-
mensgefiige hindeuten.

1.1.5 Die Einkommensdynamik im
Niedrigeinkommensbereich

Mit dem Niedrigeinkommens-Panel (NIEP)?” wurde eine
zusiétzlich Datenquelle fiir die Sozialforschung und die
Armutsberichterstattung durch die Bundesregierung zur
Verfigung gestellt. Erstmals kénnen beginnend mit der
ersten Erhebungswelle (November 1998 bis Mai 1999)
Einkommensprozesse, die Haushalte aus dem Niedrigein-
kommensbereich und auch aus dem Sozialhilfebezug he-
raus fiihren,?® am aktuellen Rand betrachtet werden. So-
mit wurde eine neue und aktuelle Informationsquelle
geschaffen, die umfassende Angaben speziell fiir Haus-
halte im unteren Einkommensbereich bereitstellt.

27 Basis der Analyse ist eine sich alle sechs Monate wiederholende Be-

fragung der gleichen Haushalte aus dem Bereich der untersten 20 %
der Einkommensverteilung. In diese Berichterstattung einbezogen
werden die Ergebnisse der ersten beiden Wellen. Bedingt durch die
noch recht kurze Laufzeit sind derzeit nur erste vorldufige Ergeb-
nisse in Form der bisher erkennbaren Trends verfligbar.

Der Bericht zur Einkommensdynamik im Niedrigeinkommensbe-
reich stiitzt sich auf das Gutachten ,,Die Bevolkerung im unteren
Einkommensbereich — Demographische Strukturen, Einstiegsgriinde
und Ausstiegsdynamik® von Dr. Klaus Kortmann und Peter Sopp.

28

Einkommensentwicklung im Niedrigeinkommens-
bereich insgesamt

Zwischen den beiden Erhebungswellen stieg das Ein-
kommen der Haushalte im Niedrigeinkommensbereich
insgesamt um 11 % (absolut 184 DM). Dabei war die Rate
im fritheren Bundesgebiet mit 12 % (192 DM) hoher als
in Ostdeutschland mit 9 % (163 DM). Die Einkommens-
entwicklung bewegte sich fiir die Mehrzahl der Haushalte
innerhalb eines iiberschaubaren Rahmens, was mit der
kurzen Periode zwischen den Erhebungen zusammen-
héngt.

Markante Differenzen bei der Einkommensentwicklung
waren zwischen Haushalten mit weiblicher und ménnli-
cher Bezugsperson zu beobachten. Mit Ausnahme der
25- bis unter 55-Jahrigen lagen die Zuwachsraten der
Haushalte mit weiblicher Bezugsperson durchgéngig un-
ter denjenigen mit einer ménnlichen. Letztere steigerten
ihr Einkommen eher als Haushalte mit weiblicher Be-
zugsperson (siche Anhangtabelle 1.27).

Wird nach der hauptsichlichen Einkommensquelle unter-
schieden, so wiesen die iiberwiegend von Erwerbsein-
kommen lebenden Haushalte durchschnittliche Wachs-
tumsraten auf. Bei Rentnerhaushalten dagegen stiegen die
Einkommen unterdurchschnittlich. Bei den Rentnerhaus-
halten mit méannlicher Bezugsperson in Ostdeutschland
fielen bei in etwa gleichen relativen Wachstumsraten ab-
solut hohere Betrage als in Westdeutschland auf. Dies re-
sultierte aus den hoheren durchschnittlichen Einkommen
der ostdeutschen Rentnerhaushalte mit ménnlicher Be-
zugsperson. Arbeitslosenhaushalte besaflen die stérkste
Einkommensdynamik: + 12 % (153 DM) bei einer weib-
lichen Bezugsperson und + 14 % (258 DM) bei einer
méinnlichen. Bei weiblicher Bezugsperson waren deutli-
che Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland er-
kennbar: Wiahrend im fritheren Bundesgebiet der Zu-
wachs relativ iiber- und absolut leicht unterhalb der
Haushalte mit ménnlicher Bezugsperson lag (15 % bzw.
213 DM), verbesserten sich entsprechende Haushalte in
den neuen Léndern nur unterdurchschnittlich (7 % bzw.
52 DM).

Die bisher betrachteten Haushalte iiberschnitten sich teil-
weise mit solchen, die laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt bezogen haben. Haushalte mit laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt im frilheren Bundesgebiet mit einer
ménnlichen Bezugsperson wiesen mit 16 % ein deutlich
iiberdurchschnittliches Wachstum auf. Dagegen konnten
Sozialhilfehaushalte in Ost- und in Westdeutschland mit
weiblicher Bezugsperson nur unterdurchschnittliche Stei-
gerungen (+ 4 % bzw. + 8 %) realisieren.

Generell kann gesagt werden, dass Haushalte mit weib-
licher Bezugsperson — mit Ausnahme der ostdeutschen
Erwerbstétigenhaushalte — eine geringere Einkommens-
steigerung verwirklichten als solche mit ménnlicher
Bezugsperson. Dies ist ein Hinweis darauf, dass ihre
Einkommenssituation fester gefiigt war (siche Anhangta-
belle 1.28).
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Einkommensmobilitit im Niedrigeinkommens-
bereich

Die im vorangegangenen Abschnitt ausgewiesenen Ver-
dnderungsraten deuten auf eine gewisse Einkommensmo-
bilitdt im unteren Einkommensbereich hin. So hatten we-
niger als die Hélfte (47 %) der Haushalte ein in der
zweiten Welle verindertes Haushaltsnettoeinkommen.?
Von den Haushalten mit einer Einkommensverdanderung
verbesserten sich zwei Drittel und ein Drittel mussten mit
geringerem Einkommen auskommen (siehe Anhangta-
belle 1.29).

Bei Haushalten mit mannlichen und weiblichen Bezugs-
personen spielten bei den Aufsteigern die Zuwéchse der
Erwerbseinkommen eine zentrale Rolle. Sie stiegen im
auf die Gesamtheit der Aufsteiger bezogenen Durch-
schnitt bei Haushalten mit ménnlicher Bezugsperson um
1206 DM und bei solchen mit weiblicher um 1402 DM.
Umgekehrt verlor die Arbeitslosenunterstiitzung an
Bedeutung. Wiéhrend dies bei Haushalten mit ménn-
licher Bezugsperson beinahe in gleicher Gréfenordnung
Arbeitslosengeld und -hilfe betraf (- 101 DM bzw.
— 128 DM in Deutschland insgesamt), sank bei den Haus-
halten mit weiblicher Bezugsperson vor allem das Ar-
beitslosengeld und zwar in Deutschland insgesamt um
227 DM. Dieser Effekt ist auf den Wegfall des Arbeitslo-
sengeldes nach Aufnahme einer Erwerbstitigkeit bzw.
den Ubergang in Arbeitslosenhilfe oder den Wegfall von
Arbeitslosengeld bei fehlendem Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe zuriickzufithren (sieche Anhangtabelle 1.30).
Insgesamt war also die (Wieder-)Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit der groBte Motor beim Verlassen des Nied-
rigeinkommensbereichs. Der durchschnittliche Gewinn
aus dem hoheren Erwerbseinkommen wurde allerdings
leicht gemindert durch den Verlust anderer Leistungen.
Anderungen in der Hohe von Alterseinkommen — ein-
schlieBlich eines erstmaligen Bezugs — spielten dagegen
eine eher untergeordnete Rolle fiir die Frage, ob der Haus-
halt den Niedrigeinkommensbereich verlésst oder nicht.

Weitere Faktoren bei der Einkommensdynamik und dem
finanziellen Spielraum der Haushalte waren die Verdnde-
rung der Haushaltskonstellation, der Zuzug weiterer Per-
sonen oder die Geburt von Kindern. Ein Anstieg der
Haushaltsgro3e war tendenziell eher mit einer Verbesse-
rung als einer Verschlechterung der Einkommenssituation
verbunden, z. B. durch Zuzug eines erwerbstitigen Part-
ners bei Alleinstehenden (siche Anhangtabelle 1.31).

Ein positiver Zusammenhang zeigte sich zwischen Zahl
der Kinder unter 18 Jahren und dem Aufstiegsprozess; da-
bei wirkten widerspriichliche Faktoren auf die Einkom-
menssituation ein. Einerseits wirkte eine groere Zahl von
minderjdhrigen Kindern hemmend auf die Einkommens-
dynamik. Andererseits befanden sich diese Haushalte in
der ,,produktiven” Phase ihres Lebens. Da vor allem die
(Wieder-)Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstétig-
keit den Haushalten eine Steigerung ihres Einkommens

2 Als Verinderung werden Zu- und Abnahmen von mindestens
+/—3 % gewertet.

iiber die Niedrigeinkommensschwelle hinweg ermog-
lichte, wobei dies eher in jiingeren oder mittleren Jahren
gelang, konnte dies eine Erklarung fiir die Aufstiegsraten
von Familien mit Kindern sein. Im Vergleich zu Ehepaa-
ren gelang es allein Erziehenden nur zu einem kleineren
Teil, aus dem Niedrigeinkommensbereich aufzusteigen
(15 % in West-, 4 % in Ostdeutschland). Insgesamt legen
die Ergebnisse den Schluss nahe, dass am ehesten junge
Haushalte und vollstdndige Familien aufstiegen (siche
Anhangtabelle 1.32).

Von allen Haushalten mit laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt (HLU) schieden im Westen 20 % und im Osten so-
gar 42 % aus dem Bezug aus. Im Westen lag der Anteil der
Haushalte mit einer weiblichen Bezugsperson (23 %) so-
gar hoher als die entsprechende Quote bei Ménnern
(15 %). Fiir die neuen Lander waren aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen keine Aussagen fiir Ménner mdglich. Wei-
terhin deutete sich an, dass die Zahl der minderjéhrigen
Kinder kein nachhaltiger Grund fiir den Verbleib im So-
zialhilfebezug war. Die bisher niedrigste Quote fiir Aus-
steiger wurde fiir Haushalte ohne Kinder in den alten Lén-
der nachgewiesen (14 %). Angaben fiir die neuen Lénder
und weitere Angaben iiber die Familienstruktur sind auf-
grund der geringen Fallzahlen nicht méglich (siche An-
hangtabelle 1.33). Betrachtet man die mit dem Ausstieg
der Sozialhilfeempfinger einhergehenden Anderungen
bei einzelnen Einkommensarten fiir das gesamte Bundes-
gebiet, so wird deutlich, dass auch hier die Erh6hung des
Erwerbseinkommens, d. h. die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit, die wichtigste Rolle spielte. Im Durchschnitt
war das Erwerbseinkommen der Aussteiger um 783 DM
angewachsen. Dies entspricht in etwa der Hohe des ent-
fallenden Sozialhilfebetrages (734 DM). Auch dem Ar-
beitslosengeld kam Bedeutung zu. Der durchschnittliche
Betrag des Arbeitslosengeldes stieg bei Haushalten im
Zuge des Ausstiegs aus der HLU um 85 DM. Dies deutet
auf einen temporiren Sozialhilfebezug im Ubergang bis
zum Eintreffen der beim Arbeitsamt beantragten Leistung
hin. Ahnliches gilt offensichtlich fiir Altersrenten. Bei
Aussteigern aus der Sozialhilfe lag das durchschnittliche
eigene Alterseinkommen um 96 DM héher als in der Zeit
des Sozialhilfebezuges. Das Absinken der durchschnittli-
chen Summe des Kinder- und Erziehungsgeldes im Zu-
sammenhang mit dem Ausstieg aus der HLU deutet da-
rauf hin, dass eine Erwerbstitigkeit oft nach dem
Auslaufen des Erziehungsgeldes wieder aufgenommen
wurde (siche Anhangtabelle 1.34).

Von allen Haushalten mussten 15 % (fritheres Bundesge-
biet) bzw. 17 % (neue Lander) einen Einkommensverlust
hinnehmen. Die Gruppe der allein Erziehenden war vor
allem in Westdeutschland iiberdurchschnittlich von Ab-
stiegen betroffen. Dagegen waren es in Ostdeutschland
Paarhaushalte mit einem minderjihrigen Kind. Uber-
durchschnittlich oft verringerte sich auch das Einkommen
der Haushalte mit zwei und mehr Kindern, in Ost-
deutschland bei 28 % und in Westdeutschland bei 18 %
(siche Anhangtabelle 1.35). Ein Vergleich der einzelnen
Einkommensarten und ihrer Verdnderungen zeigt: Kinder
und die Altersgruppe der 25- bis 55-Jahrigen waren vor
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allem wegen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt vom
Abstieg betroffen. Diese Haushalte mussten den groften
Verlust durchschnittlich beim Erwerbseinkommen hin-
nehmen. Im fritheren Bundesgebiet sank es bei Haushal-
ten mit einer ménnlichen Bezugsperson durchschnittlich
um 290 DM und in den neuen Léndern noch stirker um
405 DM. Dieser Trend war ebenfalls bei den Haushalten
mit weiblicher Bezugsperson zu beobachten, jedoch we-
niger stark ausgeprigt. Ebenfalls riickldufig waren die
durchschnittlichen Leistungen der Sozialhilfe und des
Wohngeldes. Eine Erkldrung kdnnte in dem ebenfalls bei
den Absteigern reduzierten Kinder- und Erziehungsgeld
liegen. Der Auszug einer Person kann zum Verlust auf den
Anspruch von haushaltsgroBenabhidngigen Sozialleistun-
gen fithren. Gleiches gilt, wenn eine Person mit Alters-
einkommen wegen Tod oder Wechsel in ein Altenheim
aus dem Haushalt ausschied (siche Anhangtabelle 1.36).

1.1.6 Hohere Einkommen

In den bisherigen Einkommensanalysen waren hohe Ein-
kommen aus unterschiedlichen methodisch bedingten
Griinden ausgeklammert. So beschrénkt sich die EVS auf
Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen bis
35000 DM. Erstmals konnte fiir den Armuts- und Reich-
tumsbericht die Lohn- und Einkommensteuerstatistik
1995 (ESt-Statistik) als Informationsquelle fiir Analysen
zu hoheren Einkommen herangezogen werden.*® Einge-
bettet in die gesamte Verteilung werden — mit alternativen
Abgrenzungen — die hohen Einkommen hinsichtlich ihrer
Struktur und Verteilung untersucht und quantifiziert. Der
Einkommensbegriff der ESt-Statistik ist auf steuerliche
Belange ausgerichtet. Bendtigt wird jedoch ein 6konomi-
scher und mit dem Einkommensbegriff der EVS ver-

30 Der Bericht zu hohen Einkommen stiitzt sich auf das Gutachten
,Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen
auf Basis der Einkommensteuerstatistik von Prof. Dr. Joachim
Merz.

Tabelle 1.5

gleichbarer. Dieser musste auf Basis der ESt-Statistik erst
konstruiert werden.?!

Vor Messung des Einkommensreichtums bedarf es der
Klarung der relevanten Einkommenshdhe. Eine scharfe
Grenzziehung gibt es hier nicht. Es werden daher alterna-
tiv die in Tabelle 1.5 aufgefiihrten Einkommensabgren-
zungen betrachtet.

Der Mittelwert lag 1995 bezogen auf alle Steuerpflichti-
gen bei 66 823 DM Bruttojahreseinkommen und damit
die 200 %-Grenze bei 133 646 DM; die Abgrenzungen fiir
die 10 % und 5 % Reichsten liegen nicht weit davon ent-
fernt bei 116 801 und 148 628 DM. Damit verdienen 95 %
aller Einkommensbezieher weniger als 148 628 bzw.
netto 95510 DM.

Im Folgenden wird das obere Einkommenssegment nur
noch exemplarisch anhand zweier Gruppen analysiert, die
Millionédre und — in Analogie zur Gruppe der relativ Ein-
kommensarmen, die weniger als die Hélfte des Durch-
schnittseinkommen beziehen — diejenigen, deren Ein-
kommen das Doppelte des Durchschnitts {ibersteigt.

1.1.6.1 Bezieher hoherer Einkommen nach
beruflicher Stellung

Auf der Grundlage des Bruttoeinkommens gab es 1995 in
Deutschland 27230 Einkommensmilliondre, davon wa-
ren 76 % Selbststdndige und 24 % abhéngig Beschiftigte
(siche Tabelle 1.6). Das mittlere Jahreseinkommen der
Millionédre lag bei 2,7 Mio. DM,; fiir Selbststandige bei
knapp 3 Mio. und fiir abhéngig Beschiftigte bei knapp
2 Mio. Es gab damit nicht viele Einkommensmillionére:

31 Zu den methodischen Problemen siche im Materialband Kap. 1.1.6.
Im Materialband findet sich fiir methodisch Interessierte die Be-
schreibung einer mikroanalytisch fundierten Kombination der EVS
mit der ESt-Statistik, womit die in der EVS nicht enthaltenen hohen
Einkommen geschitzt wurden. Damit ist zudem die Grundlage ge-
legt fiir eine Ergéinzung vorliegender Ergebnisse der Verteilungsfor-
schung anhand eines integrierten Mikrodatenfiles, mit dem die Vor-
teile zweier Datenbasen genutzt werden konnen.

Alternative Abgrenzungen hoherer Einkommen, Einkiinfte und Aquivalenzeinkommen
(jeweils Jahreswerte 1995, Brutto und Netto)

. Einkommen " Einkunfte ¥ Aquivalenzeink. ¥
Reichtumsgrenze
Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
1 Million 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio.
Obersten 5% 148.628 94.510 135.058 88.176 87.395 54.163
Héchststeuersatz > 53%; > 120.041 ZvE bzw. > 240.082 ZvE im Splittingfall
200% (arithm. Mittel) 133.646 85.047 116.922 74.304 80.773 50.302
Obersten 10% 116.801 72.381 106.819 70.354 68.866 42.109
150% (arithm. Mittel) 100.235 63.785 87.692 55.728 60.580 37.727
Arithmetisches Mittel 66.823 42.524 58.461 37.152 40.387 25.151

" Einkommen = 6konomisch; bezogen auf den Steuerpflichtigen
2 Einkiinfte = Steuerlicher Einkommensbegriff
3 Aquivalenzeinkommen nach neuer OECD-Aquivalenzskala

Quelle: Merz, J.: ,,Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf Basis der Einkommensteuerstatistik*
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von allen Steuerpflichtigen sind es nur 0,09 %; Selbst-
standige: 0,07 %, abhéngig Beschiftigte: 0,02 %. Uber-
proportional war hingegen mit 3,8 % ihr Anteil an allen
Einkommen.

Unter Beriicksichtigung der zu zahlenden Steuern und Ab-
gaben und staatlicher Transfers waren in Deutschland
12707 Netto-Einkommensmillionédre zu zihlen. Der An-
teil der abhéngig Beschéftigten war mit 19 % im Vergleich
zum Bruttoergebnis (24 %) deutlich geringer. Der Anteil
der Netto-Millionére an allen Einkommensbeziehern be-
trug 0,043 %; er verringerte sich somit im Vergleich zum
Bruttoeinkommen (0,093 %) deutlich. Halbiert hat sich
der Anteil der selbststindigen Netto-Milliondre auf
0,035 %. Ein starkerer Riickgang war fiir die abhidngig Be-
schiftigten festzuhalten von 0,022 % Brutto-Milliondre
auf 0,008 % Netto-Millionére mit einer Gesamtanzahl von
nur noch 2 431 Steuerpflichtigen. Der Anteil am gesamten
Netto-Einkommenskuchen betrug 2,93 % (Selbststandige:
2,53 %, abhéngig Beschiftigte: 0,40 %).

Wurde das Doppelte des durchschnittlichen Bruttoein-
kommens als Abgrenzung gewahlt (133 646 DM), stieg
die Anzahl der Bezieher hoherer Einkommen sprunghaft
an: etwa 2 Mio. Steuerpflichtige zéhlten dazu, wobei nun
die abhédngig Beschiftigten mit 74 % die dominierende
Gruppe waren. Das mittlere Bruttoeinkommen war nicht
mehr knapp das Dreifache der Abgrenzung wie bei den
Millionédren, sondern mit 243 514 DM das 1,8fache von
133646 DM. 6,8 % der Steuerpflichtigen sind in diese
Gruppe einzustufen (Selbststdndige: 1,7 %, abhingig Be-
schéftigte: 5,0 %). Ein Viertel des Gesamteinkommens
(24,8 %) wurde von den Beziehern hoherer Einkommen
erzielt; Selbststindige: 9,9 %, abhingig Beschéftigte:
14,9 %. Hinsichtlich des Netto-Einkommens (85 047 DM)

gab es noch gut 1,9 Mio. Personen in dieser Gruppe; ihr
mittleres Netto-Einkommen lag bei ca. 157 000 DM. Der
Anteil der abhingig Beschéftigten erhohte sich im Ver-
gleich zum Bruttoergebnis leicht auf 77,0 %.

1.1.6.2 Bezieher hoherer Einkommen
nach Geschlecht

Mit der ESt-Statistik lassen sich Ergebnisse soziodkono-
misch nur begrenzt gliedern. Die Einkommen von zusam-
menveranlagten Steuerpflichtigen kénnen nicht eindeutig
personell zugeordnet werden. Es bleiben also fiir eine ge-
schlechtsspezifische Analyse die alleinveranlagten Steuer-
pflichtigen, das waren mit 12,8 Mio. immerhin fast die
Halfte aller Steuerpflichtigen (46,5 %). Die folgenden Er-
gebnisse (siche Tabelle 1.7) bezichen sich auf diese Zahl.

Knapp 6 000 Brutto-Einkommensmillionére waren unter
den alleinveranlagten Steuerpflichtigen zu zdhlen
(0,04 %). Die 1527 Milliondrinnen hatten einen Anteil
von 26 % an den Personen mit Bruttojahreseinkommen ab
1 Mio. DM und 0,01 % an den alleinveranlagten Steuer-
pflichtigen. Zwar fiihrte das Steuer- und Transfersystem
zu einer gegeniiber der Bruttobetrachtung deutlich gerin-
geren Anzahl von Milliondren und Milliondrinnen, deren
mittleres Einkommen blieb indes mit ca. 3,1 Mio. fiir
beide Geschlechter gleich und in der gleichen Grofen-
ordnung wie die Brutto-Werte. Auch die Relation zwi-
schen reichen Ménnern und Frauen (75 % vs. 25 %) blieb
in der Nettobetrachtung in etwa erhalten. Die Wahl der
200 %-Grenze des durchschnittlichen Einkommens der
Alleinveranlagten als Abgrenzung fithrte zu einem
sprunghaften Anstieg auf knapp 820 000 alleinveranlagte
Bezieher hoherer Einkommen. Der Frauenanteil lag dort

Tabelle 1.6
Bezieher hoherer Einkommen nach beruflicher Stellung 1995
Reichtumsgrenze
Uber 1 Million Uber 1 Million
Anzahl Arithm. Mittel Anzahl Einkommen
Brutto N Betrag (DM) Anteil (%) Anteil (%)

Alle 27.230 2.738.758 0,0925 3,7985
Selbststandige 20.758 2.989.630 0,0705 3,1610
A. Beschaftigte 6.472 1.934.104 0,0220 0,6376
Netto

Alle 12.707 2.885.386 0,0431 2,9258
Selbststandige 10.276 3.081.190 0,0349 2,5265
A. Beschiftigte 2.431 2.057.979 0,0082 0,3993

Uber 200% des Arithm. Mittels Uber 200% des Arithm. Mittels
Anzahl Arithm. Mittel Anzahl Einkommen
Brutto N Betrag (DM) Anteil (%) Anteil (%)

Alle 1.996.386 243.770 86,7804 24,7880
Selbststandige 512.777 377.973 1,7416 9,8720
A. Beschéftigte 1.483.608 197.386 5,0388 14,9160
Netto

Alle 1.937.565 156.632 6,5744 24,2162
Selbststandige 446.152 254,938 1,5138 9,0758
A. Beschatftigte 1.491.413 127.224 5,0605 15,1403

Quelle: Merz, J.: Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf Basis der Einkommensteuerstatistik
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Tabelle 1.7
Bezieher hoherer Einkommen nach Geschlecht 1995
tber 1 Million Uber 1 Millionen
Anzahl Arithm. Mittel Anzahl Einkommen
Brutto N Betrag (DM) Anteil (%) Anteil (%)
Alle 5.891 3.121.113 0,042 3,009
Manner 4.364 3.131.087 0,031 2,236
Frauen 1.527 3.092.603 0,011 0,773
Netto
Alle 2.941 3.149.323 0,021 2,264
Manner 2.214 3.158.062 0,016 1,709
Frauen 728 3.121.058 0,005 0,555
Uber 200% des Arithm. Mittels Uber 200% des Arithm. Mittels
Anzahl Arithm. Mittel Anzahl Einkommen
Brutto N Betrag (DM) Anteil (%) Anteil (%)
Alle 819.031 154.663 5,788 20,729
Manner 568.957 159.085 4,021 14,812
Frauen 250.074 144 600 1,767 5,917
Netto
Alle 714.964 103.154 5,047 18,019
Manner 457.800 109.071 3,231 12,200
Frauen 257.164 92.621 1,815 5,819

Quelle: Merz, J.: Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf Basis der Einkommensteuerstatistik

bei 31 % in der Brutto-Betrachtung und bei 36 % in der
Netto-Betrachtung (siche Anhangtabelle 1.39).

1.1.6.3 Verteilung der Einkommen oberhalb
der Abgrenzungen

Sowohl bei der Abgrenzung ,,mehr als 200 % als auch
beim ,,Millionér* zeigte sich unabhingig von Brutto- oder
Netto-Betrachtung, dass die Einkommen der Selbststin-
digen oberhalb der jeweiligen Grenze deutlich ungleicher
verteilt waren als bei den abhingig Beschéftigten. Die
90/10-Relation als Konzentrationsmal} zeigt an, um wel-
chen Faktor die Einkommensreichsten (oberstes Dezil)
am Gesamteinkommen aller Haushalte mehr partizipier-
ten als die Einkommensidrmsten (unterstes Dezil). Sie
weist an dieser Stelle aus, dass die obersten 10 % der
Selbststdndigen im Schnitt etwa das 12 bis 13fache des
Einkommensanteils der untersten 10 % fiir sich beanspru-
chen konnten. Bei den abhingig Beschéftigten betrug der
Quotient das 3,4 bis 6fache (siche Anhangtabelle 1.40).
Wie aus Anhangtabelle .41 hervorgeht, bestanden in die-
ser Analyse keine geschlechtsspezifischen Unterschiede.

1.1.6.4 Soziookonomische Merkmale der Bezie-
her hdherer Einkommen im Uberblick

Obwohl die ESt-Statistik nicht fiir tiefergehende sozio6-
konomische Analysen konzipiert ist, eignen sich einzelne
personliche Merkmale sowie Haushalts- und regionale
Merkmale fiir die Strukturanalyse. Dabei stehen in ein-
deutiger Abgrenzung nicht fiir alle Steuerpflichtigen In-
formationen zur Verfiigung. Wie in den vorhergehenden
Analysen bereits diskutiert, hat sich die geschlechtsspezi-

fische Analyse bspw. auf die alleinveranlagten Steuer-
pflichtigen zu beziehen.

25 % der Millionére (Brutto wie Netto) waren Frauen. Der
Frauenanteil der Nicht-Millionédre betrug dagegen 45 %
(Brutto und Netto). Diese Anteile blieben auch bei der er-
weiterten Betrachtung hinsichtlich der 200 % des jeweili-
gen Mittelwertes im Wesentlichen erhalten. Erwartungs-
gemill war der Anteil der Einkommensmilliondre und
-milliondrinnen unter 20 Jahren gering (0,3 % bzw. 0,2 %).
Hinsichtlich der 200 %-Grenze verringerte sich ihr relati-
ver Anteil auf 0,045 % bei den Méannern und 0,036 % bei
den Frauen. Das heil3t, die Anzahl der Bezieher hoherer
Einkommen erhohte sich stark gegeniiber der Millionérs-
grenze; die Jungen blieben aber eine kleine Gruppe. Die
stirksten Unterschiede der Bezieher hoherer Einkommen
zu anderen fanden sich in der Milliondrsabgrenzung bei
der Altersgruppe 20 bis 30 Jahre (geringste Anteile) und
50 bis 60 Jahre (hochste Anteile). Die 200 %-Grenze fiihrte
zu deutlichen Verschiebungen: Die jlingeren Altersklas-
sen waren stirker vertreten, wobei der Anteil mit dem Al-
ter aber auch hier anstieg (siche Anhangtabellen 1.42
und [.43).

Betrachtet man in Tabelle 1.8 den Haushaltstyp, waren
deutliche Unterschiede hinsichtlich der Singles zu finden.
Unter den Brutto-Millionédrshaushalten befanden sich
17,2 % Singles, bei den Nicht-Milliondrshaushalten wa-
ren es 42,6 %. Zudem iiberwogen die Paare ohne Kinder
mit 33,4 % aller Haushalte; bei den Nicht-Reichen waren
dies 22,3 %. Die Unterschiede zwischen den anderen
Paartypen waren kleiner. Die groBte prozentuale Uberein-
stimmung gab es bei den allein Erziehenden: es gibt 4,5 %
allein erziehende reiche und 5,6 % allein erziechende
nicht-reiche Haushalte.
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Tabelle 1.8

Haushaltstypen ober- und unterhalb der Milliondrsgrenze 1995

Brutto Netto

Angaben in % Millio- | Nicht- | (7) —(2) |Milliondre| Nicht- |(3)—(4)

nare (1) | Millio- (3) Millio-

nare (2) nare(4)

Haushaltstyp

Single 17,2 42,6 -25,4 18,1 425 -24.4
Alleinerziehend mit einem Kind 3,2 47 -1,6 3,5 47 -1,2
Alleinerziehend mit mehreren Kindern 1,3 0,9 0.4 1,5 0,9 0,6
Paar ohne Kinder 33,4 22,3 11,2 33,0 22,3 10,8
Paar mit einem Kind 16,7 12,8 3,9 16,0 12,8 3,2
Paar mit zwei Kindern 18,6 12,5 6,1 17,7 12,5 52
Paar mit mehr als zwei Kindern 97 42 55 10,1 42 59

Quelle: Merz, J.: Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf Basis der Einkommensteuerstatistik

Waihrend sich andere Strukturmerkmale bei der 200 %-
Grenze Einkommensbeziehern ober- und unterhalb der
Abgrenzung im Vergleich zur Milliondrsabgrenzung we-
niger auswirkten, zeigt Tabelle 1.9 beim Haushaltstyp
das Gegenteil: Der grofite Unterschied war bei den
Singles mit 36,8 Prozentpunkten zu finden (8 % der
Haushalte oberhalb der Abgrenzung waren Singles ge-
geniiber 45,1 % unterhalb). Es waren zudem relativ weit
mehr Paare mit zwei und mehr Kindern in diesem hohe-
ren Einkommenssegment anzutreffen als bei den Mil-
lionédren.

Als regionales Strukturmerkmal kann die Zugehorigkeit
nach den alten und neuen Léndern herangezogen werden.
2 % aller Milliondre und 14,3 % aller Nicht-Reichen
wohnten in den neuen Landern (fast {ibereinstimmend hin-
sichtlich der Brutto- und Nettobetrachtung). Die 200 %-

Grenze ergab, dass 6,6 % aller Reichen in den neuen Lén-
dern zu finden waren. Auch hier stimmen Brutto- und Net-
toergebnisse nahezu iiberein. Beim Vergleich zwischen
den Regionen ist zu bedenken, dass mit dem Erhebungs-
jahr 1995 auch erst fiinf Jahre seit der Vereinigung ver-
gangen waren (siche Anhangtabellen 1.42 und 1.43).

In Erweiterung zu den oben beschriebenen Merkmalen
fanden sich interessante Befunde beziiglich

— der beruflichen Stellung: 10,5 % aller Brutto-Mil-
liondre waren Arbeiter und Angestellte, 5 % Beamte,
62 % Unternehmer und 8,5 % Freiberufler. Ganz an-
ders dagegen verteilte sich die berufliche Stellung bei
den Nicht-Milliondren. Bei der 200 %-Abgrenzung
dominierten Arbeiter und Angestellte bei weitem das
Bild (siche Anhangtabellen 1.42 und 1.43).

Tabelle 1.9
Haushaltstypen ober- und unterhalb der 200%-Grenze 1995
Brutto Netto
Angaben in % >200% | <200% | (1) —(2)| >200% | <200% | (3)-(4)
) (2) (3) (4)
Haushaltstyp
Single 8,3 451 -36,8 8,1 45,0 -36,9
Alleinerziehend mit einem Kind 1,4 5,0 -3,6 1,5 50 -3,5
Alleinerziehend mit mehreren Kindern 0,5 0,9 -0,5 0,6 0,9 -0,3
Paar ohne Kinder 35,9 21,2 14,6 314 21,6 9,8
Paar mit einem Kind 22,5 12,1 10,4 21,9 12,2 9,7
Paar mit zwei Kindern 23,6 11,7 11,9 27,5 11,4 16,1
Paar mit mehr als zwei Kindern 7.8 3,9 39 9.0 3,8 51

Quelle: Merz, J.: Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf Basis der Einkommensteuerstatistik
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— Einkunftsarten: Von den Brutto-Milliondren verfiig-
ten 92 % iiber Gewinneinkiinfte, 88 % iiber Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung und 82 %
iiber Einkiinfte aus Kapitalvermogen. 65 % der Mil-
lionére hatten Einkiinfte aus nichtselbststdndiger Ar-
beit. Bei den Steuerpflichtigen, die ein Einkommen

von weniger als 1 Million hatten, dominierten mit
86 % die Einkiinfte aus nichtselbststéindiger Arbeit.
Bei der 200 %-Abgrenzung zeigte sich ein kong-
ruenteres Bild, dominant waren die Einkiinfte
aus nichtselbststandiger Arbeit (siche Anhangtabel-
len 1.42 und 1.43).

Zusammenfassung

Die Ungleichheit der Einkommen aus Erwerbstétigkeit ist in Westdeutschland von 1973 bis 1998 tendenziell gestiegen.
Unter Einbezug der Haushaltsebene ergab sich eine relativ deutliche Zunahme der Ungleichheit insbesondere zu Beginn
des Untersuchungszeitraums, die vorwiegend den unteren Einkommensbereich betraf. Als Folge der hoheren Arbeitslo-
sigkeit fiel die Ungleichheit in Ostdeutschland nach der Vereinigung hoher aus. Bei der Betrachtung der Nettoeinkommen
war eine im Zeitverlauf nachlassende staatliche Umverteilung zugunsten des unteren Einkommensbereichs festzustellen.

Das Ausmal relativer Einkommensarmut nahm im fritheren Bundesgebiet seit Beginn der 80er-Jahre kontinuierlich
zu. Hinter dem kontinuierlichen Anstieg der fiir die Gesamtbevdlkerung ermittelten Quoten verbargen sich unter-
schiedliche gruppenspezifische Betroffenheiten. Von 1973 bis 1993 nahm die relative Altersarmut ab und im Ver-
gleich dazu die relative Armut von Familien und allein Erziehenden mit Kindern zu. Demgegeniiber kam es im Ver-
gleich von 1993 mit 1998 zu moderaten Anderungen des Trends.

Die Ergebnisse der Mobilitdtsanalyse zeigten u. a., dass sich der westdeutsche Bevolkerungsanteil, der bestandig im
unteren Einkommensbereich verblieb, seit Mitte der 80er- bis zu Beginn der 90er-Jahre erhohte. In der zweiten Halfte
wurde fiir diesen Einkommensbereich jedoch ein Anstieg der Mobilitét ausgewiesen. In Ostdeutschland lieB die Ein-
kommensdynamik im Verlauf des Transformationsprozesses nach. Im Niedrigeinkommensbereich waren bundesweit
folgende Mobilititstendenzen zu erkennen: Haushalte mit mannlicher Bezugsperson stiegen eher auf als solche mit
weiblicher. Vor allem die (Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstitigkeit half beim Verlassen des unteren Einkommens-
bereichs. Im Vergleich zu Ehepaaren gelang es allein Erziehenden nur selten diesen Bereich zu verlassen.

Bei einer Abgrenzung hoherer Einkommen von brutto 1 Million DM/Jahr gab es 1995 rund 27 000 Einkommensreiche.
Wird hingegen die deutlich niedrigere Grenze des doppelten Durchschnittbruttoeinkommens gewéhlt, stieg deren An-
zahl auf etwas mehr als 2 Mio. Haushalte an. Je nach Abgrenzung lag der Frauenanteil zwischen einem Viertel und knapp
einem Dirittel. Paare ohne Kinder waren im oberen Einkommenssegment relativ hdufiger als unterhalb der Abgrenzung.

Bezieher hoherer Einkommen waren in Ostdeutschland seltener als es ihrem Anteil an der Bevolkerung entsprach.

.2 Vermoégensverteilung

In der Armuts- und Reichtumsberichterstattung kommt
der Vermogenssituation der Bevolkerung besondere Auf-
merksamkeit zu, denn Vermdgen ist ein wichtiger Be-
stimmungsfaktor der materiellen Lebenslage. Wer sehr
wenig oder kein Vermdgen oder gar iiberwiegend Schul-
den hat, ist arm, wenn zugleich das Einkommen im Ver-
héltnis zum Lebenshaltungsbedarf niedrig ist. Mit einem
Notgroschen oder einem kleinen Vermogen lassen sich
Minderungen des Einkommens oder ein besonderer fi-
nanzieller Bedarf immerhin begrenzt auffangen. Ein mitt-
leres und hohes Vermodgen dagegen gibt materielle Si-
cherheit und ermoéglicht durch Vermégenseinkommen
und Vermdgensverzehr einen Lebensstandard, der iiber
das laufende Einkommen aus Erwerbsarbeit und sozialer
Sicherung hinausgeht. Die vom Vermdgen vermittelte
Freiheit und Unabhéngigkeit erstreckt sich zu Lebzeiten
der Elterngeneration auf diese und dann im Erbgang zu-
gleich auf die Generation der Kinder, sodass Vermogen
erheblichen Einfluss auf die Chancengleichheit in Gesell-
schaft und Wirtschaft hat.

Die generelle ordnungspolitische Bedeutung des Vermo-
gens ergibt sich daraus, dass Privateigentum konstitutiv
fiir die soziale Marktwirtschaft ist. Die zugleich beste-
hende, ethisch und verfassungsrechtlich begriindete Sozi-
alverpflichtung des Privateigentums betrifft den Vermo-

gensreichtum, der eine besondere wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit verkdrpert.

Die Beantwortung von Fragen zur Vermeidung von
Armut, zur individuellen Daseinsvorsorge und Lebens-
standardsicherung in der gesamten Bevolkerung, zum Ge-
nerationszusammenhang und zum Umgang mit Vermo-
gensreichtum setzt empirische Informationen iiber die
Vermogensverteilung voraus. Solche Informationen be-
reitzustellen, ist deshalb das Ziel der folgenden Aus-
fiihrungen. Dabei macht die Unterschiedlichkeit der Fra-
gestellungen ebenso wie die beschrinkte Verfiigbarkeit
aussagefdahiger vermogensstatistischer Daten verschie-
denartige Herangehensweisen erforderlich.

Im Vordergrund steht die Darstellung und Analyse der
Verteilung des Privatvermdgens auf Basis der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichproben (EVS) des Statisti-
schen Bundesamtes. Neben den Vermogensbestinden
werden auch die Gesamteinkommen, die Vermdgensein-
kommen und die Vermogensbildung durch Sparen der pri-
vaten Haushalte betrachtet. Hierbei wird auf die begrenzte
Aussagefahigkeit der verfiigbaren Verteilungsdaten ein-
gegangen. So sind insbesondere die reichsten Haushalte
statistisch tiberhaupt nicht einbezogen.

Die Betrachtung des Privatvermogens wird durch Fest-
stellungen zu weiteren Vermdgensarten erginzt. Der
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Schwerpunkt wird dabei auf das Betriebsvermdgen und
das Humankapital gelegt. Abschliefend werden beson-
dere Aspekte des Vermdgensreichtums erortert.

1.2.1 Die ungleichmaBige Verteilung der
Privatvermogensbestande, der
Vermoégenseinkommen und der
Vermogensbildung privater Haushalte

Das Vermdgen in Deutschland ist sehr ungleichméBig ver-
teilt, wie aus allen bisherigen empirischen Untersuchun-
gen bekannt ist. Dies ergibt sich schon, ohne dass diejeni-
gen in das Datenmaterial einbezogen sind, die im {iblichen
Versténdnis als reich gelten (mit Vermogen in mehrstelli-
ger Millionenhohe bis zu mehreren Milliarden DM). Und
es gilt nicht nur fiir die Vermodgensbestinde selbst, son-
dern ebenso fiir die Vermogenseinkommen, die aus den
vorhandenen Vermdégensbestinden resultieren, und auch
fiir die Vermdgensbildung, die zu den in einem Zeitpunkt
vorhandenen Vermodgensbestinden fiihrt und aus der Er-
sparnis im Rahmen der laufenden Verwendung des ge-
samten verfligbaren Einkommens, aus Wertzuwéchsen
der vorhandenen Vermdgensbestinde und aus Vermo-
genstibergéngen in Form von Erbschaften und Schenkun-
gen gespeist wird. Die Vermdgensbildung ist hierbei in
politischer Sicht von besonderer Bedeutung, denn sie be-
stimmt, wie sich die Verteilung der Vermdgensbestinde
und Vermdgenseinkommen entwickelt.

Alle drei Dimensionen der privaten Vermdgensverteilung
— Vermdgensbestinde, Vermdgenseinkommen und Vermo-
gensbildung — sind im Zusammenhang zu sehen. Sie stehen

nicht nur in enger Beziehung zueinander und zum verflig-
baren Einkommen, sondern sind auch gleichermallen eng
mit dem Lebens- und Familienzyklus verbunden. Diese
Vermdgensgrofen sind auf charakteristische Weise haus-
haltsbezogen, d. h. wirtschaftlich im Haushaltskontext zu
interpretieren. Deshalb wird im Folgenden die Verteilung
auf Haushalte betrachtet (zur ndheren Begriindung des
Haushaltskonzepts siche Materialband Kap. 1.2.1).

.2.1.1 Begriff, Datengrundlage und erste
Befunde zum Privatvermdégen

Das Privatvermdgen im engeren Sinne, d. h. das Kapital-
ertrige bringende und vererbbare Vermdgen privater
Haushalte, steht vielfach im Vordergrund des Interesses.
Vermdgensgleiche Anspriiche an die betriebliche Alters-
versorgung und an die staatliche soziale Sicherung (Sozi-
alvermdgen), langlebige Konsumgiiter (Gebrauchsvermo-
gen), Betriebsvermdgen und Humankapital (die meist
Grundlage fiir Arbeitseinkommen sind) sowie Bargeld und
Guthaben auf Girokonten (die vor allem der kurzfristigen
Kassenhaltung dienen), sind darin grundsétzlich nicht ent-
halten. Diese Abgrenzung des Privatvermdgens erlaubt
zwar keine umfassenden Aussagen iiber die Vermdgens-
verteilung im weitesten Sinne, ist aber sachgerecht und
zweckmaBig fiir die wichtige Frage nach dem angesparten
und geerbten Geld- und Sachvermdgen, das fiir die indivi-
duelle Vorsorge und Absicherung des Lebensstandards in
den Wechselfillen des Lebens und im Alter zur Verfiigung
steht. Fiir diesen Privatvermdgensbegriff liegen mit den
Ergebnissen der EVS detaillierte Verteilungsdaten vor.

Tabelle 1.10

Uberblick iiber Zusammensetzung und Verteilung des Privatvermogens
in den alten und neuen Lindern 1998

private Haushalte im frilheren Bundesgebiet private Haushalte in den neuen Landern
gesamt | erstes I zweites I drittes | viertes ‘ fiinfles | gesamt | erstes I Zweites I drittes l viertes | fiinftes
Finftel der nach dem Netto- Finftel der nach dem Netto-
vermdgen geordneten Haushalte vermdgen geordneten Haushalte
Durchschnitt je Haushalt in 1.000 DM
Geldvermdgen (ohne LV) 49,9 20 16,1 496 495 1325| 264 1,6 80 240 465 518
+ Lebensversicherungen 21,2 1,2 6,9 190 234 558 55 1,0 3,0 5,6 8,2 9,9
+ Immobilien 2259 1,6 76 103,8 3192 6972| 77,0 1,3 2,3 9,7 62,4 3094
= Bruttovermégen 2971 48 30,6 1725 3921 8854 109,0 39 133 394 1172 3710
Bau- und Konsumschulden 433 8,8 83 531 649 815| 206 59 32 87 293 557
= Nettovermégen 253,8 40 223 1194 3272 804,0| 884 2,0 101 30,7 879 3153
Kennzahlen zum Nettovermégen
Ost-West-Relation 100% | 100% 100% 100% 100% 100% | 34,8% | 49,8% 45,0% 257% 26,9% 39.2%
Verhaltnis zum Durchschnitt
des mittleren Funftels 213% -3% 19% 100% 274% 674% | 288% 7% 33% 100% 287% 1029%
Anteil an der Vermdgens-
summe aller Haushalte 100% | -0,3% 18% 94% 258% 634%| 100%| -05% 2,3% 6,9% 199% 71,3%
Anteil am Bruttovermdgen
Geldvermogen (ohne LV) 16,8% | 41,1% 52,7% 28,8% 12,6% 15,0% | 24,2% |41,2% 60.2% 61,0% 39,7% 14,0%
+ Lebensversicherungen 72% | 24,3% 22,4% 11,0% 6,0% 6,3%| 51%|259% 222% 14,3% 7,0% 2,7%
+ Immobilien 76,0% | 34,6% 249% 60,2% 81,4% 787%|70,7% |32,9% 17,6% 24,7% 53,2% 83,4%
= Bruttovermégen 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Bau- und Konsumschulden 146% | 1841% 271% 30,8% 165% 92% | 189% [ 1512% 244% 221% 250% 150%
= Nettovermégen 854% | -841% 730% 692% 835% 90,8% | 811% | -512% 756% 77,9% 750% 850%

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe;

Sonderauswertung des BMA
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Einen ersten Uberblick iiber die Zusammensetzung und
Verteilung des Privatvermogens gibt die Tabelle 1.10%2,
Verzinsliches Geldvermdgen und Immobilien summier-
ten sich nach Abzug der Bau- und Konsumschulden
gemil den Ergebnissen der EVS 1998 auf ein Nettover-
mogen in Hohe von durchschnittlich 254000 DM je
Haushalt in den alten und 88 000 DM in den neuen Lén-
dern. Das Nettovermogen machte dabei im fritheren Bun-
desgebiet 85 % (bzw. in den neuen Lindern 81 %) des
Bruttovermdgens aus, das zu 76 % (bzw. 71 %) aus den
Verkehrswerten der Immobilien bestand und nur zu 24 %
(bzw. 29 %) aus dem Geldvermdgen einschlieSlich Le-
bensversicherungsguthaben. Die Verteilung der Nettover-
mogen wurde somit sehr stark vom Immobilienvermdgen
beeinflusst, iiber das nur 49 % der westdeutschen und
34 % der ostdeutschen Haushalte verfiigten.

Hinter den alle Haushalte umfassenden Durchschnittsbe-
tragen des Nettovermogens stand generell eine erhebliche
Streuung der einzelnen Vermogenspositionen aufgrund
der UngleichmiBigkeit der Vermdgensverteilung. Diese
wird sichtbar, wenn die Haushalte des jeweiligen Gebie-
tes nach der Hohe ihres Nettovermogens geordnet und
z.B. in fiinf anzahlmaBig gleich groBen Schichten zusam-
mengefasst werden (20 %-Quantile). Das dritte Fiinftel
der Haushalte, das die Mitte der Vermogensverteilung an-
schaulich reprasentiert, hatte lediglich ein durchschnittli-
ches Nettovermdgen von 119000 DM in den alten und
31000 DM in den neuen Léndern. Darauf bezogen belief
sich der Durchschnittsbetrag aller Haushalte auf213 % im
fritheren Bundesgebiet (bzw. 288 % in den neuen Lén-
dern), er war also zwei (bzw. drei) Mal so hoch wie das
Vermogen bei den mittleren 20 % der Haushalte. Das
oberste Fiinftel der Haushalte hatte im Durchschnitt ein
Nettovermdgen von 804000 DM in den alten und
315000 DM in den neuen Léndern; dies war das Sieben-
fache (674 %) bzw. Zehnfache (1029 %) des Durch-
schnitts der Haushalte im mittleren Fiinftel der Vermo-
gensverteilungen in den alten bzw. neuen Léndern.

Der Durchschnitt aller Haushalte ldge hoher und die
Spreizung der Verteilung stellte sich noch grofer dar,
wenn die meist besonders vermodgensstarken Haushalte
mit einem jdhrlichen Nettoeinkommen {iber 420 000 DM
in die EVS (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe)
einbezogen wiren. Dies ist bei der Interpretation und Ver-
wendung der Zahlen immer zu beachten. Eine theoretisch
wiinschenswerte, aber in der statistischen Praxis kaum zu-

32 Die hier und im Folgenden genannten Zahlen sind fast ausnahmslos
durch Sonderauswertungen des Bundesarbeitsministeriums aus ano-
nymisiertem Mikrodatenmaterial der EVS gewonnen. So konnen ge-
ringfiigige Abweichungen gegeniiber Ver6ffentlichungen des Statis-
tischen Bundesamtes bestehen, weil aus Datenschutzgriinden in der
Mikrodatenbasis 2 % der Datensitze und die Datensétze von Haus-
halten mit mehr als 6 Personen fehlen (daraus ergibt sich eine 97 %-
Unterstichprobe) und die erfassten Betragsangaben nur gerundet zur
Verfiigung gestellt worden sind. Deshalb und weil Stichprobener-
gebnisse ohnehin immer mit einer gewissen Unschérfe behaftet sind,
werden hier die Ergebnisse oftmals gerundet angegeben (ohne dass
dies besonders kenntlich gemacht wird). Auch bei scheinbar ge-
naueren Zahlenangaben sollte die unvermeidlich bestehende tatséch-
liche Unschérfe immer beachtet werden.

verldssig realisierbare Erweiterung der EVS um die
Haushalte mit extrem hohen Einkommen und Vermdgen
brachte jedoch letztlich nur eine kosmetische Korrektur
der Zahlen und keinen politisch entscheidenden Erkennt-
nisgewinn, denn bereits mit den verfligbaren Daten ist
zweifelsfrei feststellbar und hinreichend deutlich darstell-
bar, dass die Vermogensverteilung sehr ungleichmafig ist.
Entsprechendes gilt auch fiir andere Méngel und Defizite,
die die Eignung der EVS als Datengrundlage fiir Vertei-
lungsaussagen einschrénken, wie z. B. die Untererfassung
der Geldvermdgensbestinde und der Geldvermdgensein-
kommen bei den befragten Haushalten. Wenn es moglich
wire, alle Beschriankungen der Datengrundlage zu behe-
ben, lieBe sich allerdings zuverldssiger feststellen, wie
sich die UngleichméBigkeit der Verteilung im Zeitablauf
verdndert.

Die Verteilung der privaten Nettovermodgen und das Aus-
maB ihrer UngleichméBigkeit in der Gesamtheit der pri-
vaten Haushalte werden in Anhangtabelle 1.53 mit ver-
schiedenen statistischen Kennzahlen zusammenfassend
beschrieben. Je hoher die verwendeten Konzentrations-
mafBe (Gini- und Variationskoeffizient, Abweichungen
und Abstidnde vom Median) sind, umso ungleichméBiger
war die Verteilung. Insgesamt ergibt sich aus den Ergeb-
nissen der EVS, dass die Verteilung des Privatvermogens
von 1993 bis 1998 sowohl in Westdeutschland als auch in
Gesamtdeutschland etwas ungleichméfiger geworden ist.
In Ostdeutschland ist sie etwas gleichmaBiger geworden,
ist aber 1998 wie 1993 ungleichmafBiger als in West-
deutschland. Teilweise abweichende Entwicklungen bei
einigen Kennzahlen deuten darauf hin, dass sich auch die
Gestalt der Verteilungen verdndert hat.

.2.1.2 Wachsendes, aber noch niedriges Privat-
vermogen in den neuen Liandern

Wie Tabelle 1.10 belegt, war die Vermdgenssituation der
privaten Haushalte in den alten und neuen Landern sehr
unterschiedlich. Im Durchschnitt aller Haushalte belief
sich 1998 das Nettovermodgen in den neuen Léndern auf
35 % des Betrages im fritheren Bundesgebiet.

Ursdchlich hierfiir ist die unterschiedliche historische
Ausgangslage in Verbindung mit der Tatsache, dass Ver-
mogensbildung ein langfristiger Prozess im Lebensver-
lauf der Menschen und in der Abfolge der Generationen
ist. Wéhrend die soziale Marktwirtschaft mit dem Eck-
pfeiler privaten Vermogens und mit erheblichen Realein-
kommenszuwachsen seit der Wahrungsreform 1948 brei-
ten Schichten der westdeutschen Bevdlkerung eine
beachtliche Vermogensbildung ermdglichte, hat die sozia-
listische Planwirtschaft mit verstaatlichtem Eigentum der
Vermogensbildung in privater Hand eine untergeordnete
Bedeutung beigemessen und sehr viel geringere Mdglich-
keiten gegeben. Hinzu kommt, dass die Volkswirtschaft
der DDR insgesamt ungleich weniger Vermdgenswerte,
auch bezogen auf die Bevodlkerungszahl, erwirtschaftet
hat. Seit 1990 hatte die ostdeutsche Bevolkerung erst we-
nige Jahre Zeit, unter den Bedingungen der sozialen
Marktwirtschaft und steigender Realeinkommen Vermo-
gen zu bilden. Gerade die anhaltende Vermdgensbildung
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in zunehmend breiten Schichten der Bevdlkerung iiber
fiinf Jahrzehnte hinweg und der kontinuierliche Vermo-
gensaufbau im Lebensverlauf vieler Biirger mit Fortset-
zung durch die ndchste Generation haben in Westdeutsch-
land die Entwicklung des Privatvermodgens und seiner
Verteilung gepragt.

Im mittleren Fiinftel der Vermdgensverteilungen war die
Ost-West-Relation mit einem Wert von 26 % deutlich
niedriger als im Durchschnitt aller Haushalte. Die Haus-
halte im obersten Fiinftel der ostdeutschen Verteilung er-
reichten dagegen 39 % des Niveaus im gleichen Fiinftel
der westdeutschen Verteilung. Diese unterschiedlichen
Relationen besagen, dass der Vermogensvorsprung der
westdeutschen Haushalte gegeniiber den ostdeutschen
Haushalten in den mittleren Schichten der Vermdgensver-
teilung besonders ausgeprégt ist. Dies spiegelt sich auch
in den Anteilen des Immobilienvermoégens am Bruttover-
mogen. Wihrend im mittleren Fiinftel der westdeutschen
Haushalte 60 % des Bruttovermdgens auf Immobilien
entfielen, waren es nur 25 % im ostdeutschen mittleren
Fiinftel. Dagegen war der Immobilienanteil am Brutto-
vermdgen im obersten Fiinftel praktisch gleich hoch mit
79 % bzw. 83 % (siehe Tabelle 1.10).

Auch differenziert nach sozialer Stellung bzw. nach dem
Lebensalter zeigen sich deutliche Abstufungen bei der
Ost-West-Relation der durchschnittlichen Nettovermdo-
gen (siche Anhangtabelle 1.45). Wahrend ostdeutsche Ar-
beitnehmer-Haushalte im Durchschnitt bereits 43 % des
Durchschnitts westdeutscher Arbeitnehmer-Haushalte er-
reichten, waren es bei Selbststindigen-Haushalten erst
34 % und bei Nichterwerbstitigen-Haushalten nur 27 %.
AuBerdem sank die Ost-West-Relation deutlich mit dem
Lebensalter. Ostdeutsche Haushalte von Personen vor der
Mitte des Erwerbslebens (Alter bis 45 Jahre) erreichten
im Schnitt bereits die Hélfte des Vermdgens der west-
deutschen Haushalte gleichaltriger Personen, wihrend
das Nettovermdgen ostdeutscher Haushalte von Personen
im rentennahen Alter und im Rentenalter im Schnitt nur
etwa ein Viertel der westdeutschen Vergleichswerte aus-
machte. Dies beruht vor allem darauf, dass das in den
neuen Léndern Versdumte bei der Vermogensbildung im
Lebensverlauf der dlteren Generationen nicht mehr auf-
holbar ist, weil der Aufbau von Vermdgen durch Sparen
im Erwerbsalter erfolgt und einen langen Zeitraum
bendtigt. Daneben diirfte eine Rolle spielen, dass unter
den westdeutschen Senioren ehemals Selbststindige
und hoch verdienende Angestellte waren, die ihre Alters-
vorsorge zu einem groflen Teil auf Vermogensbildung
stiitzen.

Bei der Beurteilung der Ost-West-Relationen von Durch-
schnittsvermdgen ist zu beachten, dass dahinter jeweils
zweil ungleichmiBige Verteilungen stehen. So darf z. B.
bei den Jahrgidngen im rentennahen Alter und im Renten-
alter nicht vernachléssigt werden, dass auch in West-
deutschland ein groBer Teil der Haushalte {iber kein oder
nur sehr wenig Vermogen verfiigte, d. h. sich in gleicher
Vermogenslage befand wie viele Ostdeutsche.

Die Verteilung des Privatvermodgens war in den neuen
Landern insgesamt ungleichméBiger als im fritheren Bun-

desgebiet (siche Tabelle 1.10 sowie Anhangtabellen 1.45
und 1.52). Zwar war das Geldvermdgen etwas gleich-
maBiger verteilt, allerdings auf einem deutlich niedrige-
ren Niveau (siche Anhangtabelle 1.45). Erheblich un-
gleichméBiger, und dies schligt auf das gesamte
Nettovermodgen durch, war die Verteilung des ebenfalls
niedrigeren Immobilienvermdgens, weil erst ein Drittel
aller ostdeutschen Haushalte im Vergleich zur Hélfte der
westdeutschen Haushalte Eigentiimer von Immobilien
waren (siche Anhangtabelle 1.45).

Unterstellt man die Fortsetzung bisheriger Entwicklungen,
so kann fir die Zukunft vermutet werden, dass sich die
Verteilungen in Ost und West auf lange Sicht sowohl im
Niveau als auch im Grad der UngleichméaBigkeit allméah-
lich angleichen werden. Die heutige staatliche Férderung
der Vermdgensbildung, insbesondere des Erwerbs von
Wohneigentum, wird hierzu ebenso wie die weitere An-
gleichung der Einkommen beitragen. Entsprechend der
langfristigen Entwicklung des Privatvermdgens und seiner
Verteilung in Westdeutschland diirfte sich mit zunehmen-
der Verbreitung des Immobilienvermdgens im Zuge der
kiinftigen Vermdgensbildung in den neuen Lindern die
Vermogenslage insbesondere in den mittleren Schichten
und bei den Arbeitnehmer-Haushalten verbessern, mit der
Folge, dass zum einen die Verteilung des Privatvermdgens
innerhalb der ostdeutschen Bevolkerung gleichméBiger
wird und zum anderen der Vermdgensabstand zur west-
deutschen Bevolkerung weiter abgebaut wird. Die Ent-
wicklung in den 90er-Jahren zeigt diese Tendenz:

— Die Vermdgensbildung breiter Schichten schlédgt sich
in der Verbreitung der Vermodgensformen nieder
(siche Anhangtabelle 1.46 und Tabelle 1.11). Es ist be-
reits eine beachtliche Angleichung der Verbreitungs-
quoten von Geldvermdgensformen eingetreten. So
hatte z. B. 1998 wie 1993 sowohl in den alten wie auch
in den neuen Léndern die Hélfte aller privaten Haus-
halte Wertpapiere und/oder Termingelder.

— Der Anteil der Immobiliencigentiimer an allen ost-
deutschen privaten Haushalten wies mit 34 % gegen-
iiber 49 % in Westdeutschland 1998 zwar noch einen
starken Riickstand auf, hatte sich aber von 1993 bis
1998 durch einen Anstieg von 28 % auf 34 % erheb-
lich verbessert. Bei Differenzierung nach der sozialen
Stellung fillt auf, dass diese giinstige Entwicklung
allein durch die Arbeitnehmer-Haushalte getragen
worden ist. Bei ihnen ist der Anteil der Immobilienei-
gentiimer von 30 % in 1993 auf 40 % in 1998 gestie-
gen. Dadurch hat sich der Abstand zur Eigentiimer-
quote der westdeutschen Arbeitnehmer-Haushalte von
22 auf 11 Prozentpunkte halbiert. Bei den Haushalten
von Selbststindigen und Nichterwerbstétigen ist da-
gegen die Differenz der Quoten zwischen Ost und
West mit etwa 20 Prozentpunkten praktisch gleich hoch
geblieben (siche Anhangtabelle 1.46 und Tabelle 1.11).

Es bleibt auch kiinftig notwendig, vermogensstatistische
Daten in Deutschland getrennt nach Ost und West aufzu-
bereiten und zu analysieren. Nur so kann der Aufholpro-
zess der neuen Lénder beim privaten Vermodgen beobach-
tet werden.



Drucksache 14/5990 -52- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Tabelle 1.11

Entwicklung einzelner Vermogensformen sozialer Gruppen 1962 bis 1998

Spar- | Bau- Wertpapiere, Lebens- | Immo-
gut- | spar- Termingelder u.a. versi- bilien
haben | gut- | zusam- Wert- Termin- che-
Jahr Gebiet haben men papiere | gelderu.d. | rungen
... hatten von 100 Nichterwerbstatigen-Haushalten ...
1962 54 5 - (9) - (21) 31
1969 81 10 - 18 - 66 30
1973 84 16 - 22 - 64 30
1978 86 16 - 23 - 55 33
1983 87 18 - 26 4 51 35
1988 84 19 - 27 4 48 39
1993 friheres Bun-| 88 22 48 40 17 50 45
desgebiet
neue Lander 87 17 46 29 24 50 23
Deutschland 88 21 47 38 18 50 40
1998 friheres Bun-| 74 23 46 - - 38 44
desgebiet
neue Lander 75 19 44 - - 40 23
Deutschland 74 22 46 - - 38 40
... hatten von 100 Arbeitnehmer-Haushalten ...
1962 63 13 - (7) - (49) 31
1969 92 27 - 19 - 82 36
1973 95 44 - 24 - 82 39
1978 95 52 - 28 - 80 47
1983 94 56 - 31 6 78 50
1988 92 54 - 36 6 76 50
1993 fruheres Bun-| 93 57 57 50 21 80 52
desgebiet
neue Lander 87 50 57 43 28 79 30
Deutschland 92 56 57 48 22 80 48
1998 fruheres Bun- 80 60 58 - - 69 51
desgebiet
neue Lander 77 52 54 - - 68 40
Deutschland 79 59 57 - - 68 49
... hatten von 100 Selbststandigen-Haushalten ...
1962 64 22 - (11) - (54) 74
1969 91 41 - 28 - 80 76
1973 90 55 - 30 - 83 75
1978 91 55 - 34 - 82 76
1983 89 57 - 38 12 82 77
1988 86 54 - 41 12 84 77
1993 friheres Bun-| 86 47 62 51 31 87 74
desgebiet
neue Lander 81 53 62 45 34 86 55
Deutschland 86 48 62 50 32 87 71
1998 fruheres Bun-| 71 44 61 - - 76 69
desgebiet
neue Lander 69 39 57 - - 70 51
Deutschland 71 43 61 - - 75 66

(...) = geschitzt
- = nicht erhoben
Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichproben, Berechnungen des BMA
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.2.1.3 Langfristig zunehmende Verbreitung
des Privatvermégens

Die heutige Hohe und Verteilung der Privatvermogen in
Westdeutschland ist das Ergebnis einer langen Entwick-
lung. Diese ldsst sich anhand von Eckzahlen der EVS von
1962 bis 1998 in groben Ziigen nachvollziehen (siche An-
hangtabelle 1.46 und Tabelle 1.11):

— Die Verbreitung der Vermdgensformen hat langfristig
stark zugenommen. Ohne die Vermogensbildung brei-
ter Schichten der Bevolkerung kann eine solche Zu-
nahme nicht zustande kommen. Mit wachsendem Ver-
mogen wird die Anlagestruktur differenzierter, sodass
immer mehr Haushalte in vorher nicht genutzte Anla-
geformen investieren.

— Nach dem Vorlauf von Sparguthaben, Bauspargutha-
ben und Lebensversicherungen, die im Einzelfall ty-
pischerweise am Anfang der Vermogensbildung ste-
hen, gewinnen Wertpapiere, Termingelder und
Immobilien zunehmend an Bedeutung. Diese zeitli-
chen Verschiebungen sind statistisch bei der Ausbrei-
tung der Vermdgensformen sichtbar, weil das Vermo-
gen einer groen Zahl von Haushalten gestiegen und
dabei auf mehr Anlageformen verteilt worden ist. Ar-
beitnehmer und Nichterwerbstétige haben die zuneh-
mende Verbreitung der Vermogensformen in der Ge-
samtheit der Haushalte bewirkt und gegeniiber den
Selbststandigen-Haushalten deutlich aufgeholt.

— Parallel sind langfristig die Betrige gewachsen, die
durchschnittlich je Haushalt mit der jeweiligen Ver-
mdgensform vorhanden sind. Dies zeigt zusammen
mit den Schichtungen nach der Hohe der Vermogens-
betrige, dass die Ausbreitung der Vermoégensformen
nicht allein im Hinzukommen von Haushalten be-
griindet ist, die dauerhaft nur mit Kleinstbetrdgen in-
vestiert sind. Zum Nachweis hierfiir kann auf die ver-
Offentlichten Tabellen des Statistischen Bundesamtes
zu den Vermogensformen verwiesen werden.

Aus diesen Befunden kann nach Abwégung der Defizite
in der statistischen Datenlage geschlossen werden, dass
die Verteilung des Privatvermogens in Westdeutschland
langfristig tendenziell gleichmaBiger geworden ist.

Hierzu hat insbesondere die gestiegene Verbreitung des
Eigentums an Immobilien gefiihrt. Zwar ist die Verteilung
des Nettogeldvermdgens (Geldvermdgen abziiglich Kon-
sumkredite) seit 1973 ungleichméBiger geworden, wie
verschiedene Untersuchungen zeigen, aber dies ist mit Si-
cherheit kein Indikator fiir die Entwicklung der Verteilung
des Nettogesamtvermogens. Denn das private Immobili-
envermogen, das heute auf viel mehr Haushalte als friither
verteilt ist, macht den weitaus groBten Teil des gesamten
Privatvermdgens aus, sodass dessen Verteilung von der
gleichméafBiger gewordenen Immobilienverteilung domi-
niert ist (sieche Tabelle I.10). Der Anteil der Haushalte mit
Immobilien ist gerade in den sozialen Gruppen kriftig ge-
stiegen, deren Vermdgensniveau unterdurchschnittlich
ist. 1998 waren in Westdeutschland 51 % der Arbeitneh-
mer-Haushalte und 44 % der Nichterwerbstétigen-Haus-
halte Eigentiimer von Immobilien, gegeniiber nur jeweils

31 % im Jahre 1962. Bei den privaten Haushalten insge-
samt ist diese Quote in diesem Zeitraum von 38 % auf
49 % gestiegen (siche Anhangtabelle 1.46 und Tabelle
L.11).

Vorbehalte gegentiber den Schlussfolgerungen aus den
verfiigbaren statistischen Indikatoren zur langfristigen
Entwicklung der Verteilung des Privatvermogens konnen
sich aus statistisch-methodischen Sachverhalten ergeben,
auf die im Materialband Kap. 1.2.2 eingegangen wird.

Wie im Ergebnis der beschriebenen Trends 1998 das Pri-
vatvermogen nach einzelnen Vermdgensformen auf die
westdeutschen privaten Haushalte in tiefer Gliederung
nach der sozialen Stellung verteilt war, ist in Anhangta-
belle 1.47 dargestellt. Daraus ergibt sich: Im Durchschnitt
je Haushalt lagen Arbeitslosen-Haushalte bei 53 % und
Arbeiter-Haushalte bei 75 % des durchschnittlichen Pri-
vatvermogens aller privaten Haushalte, wiahrend Selbst-
stindigenhaushalte auf 221 % und Beamtenhaushalte auf
138 % kamen. Von der Gesamtsumme des in der EVS er-
fassten Nettovermogens entfielen 50 % auf die Haushalte
von Arbeitern, Angestellten und Beamten, 36 % auf die
Haushalte von Nichterwerbstitigen (Nichterwerbsperso-
nen, Arbeitslose) und 14 % auf die Haushalte von Selbst-
stindigen (Gewerbetreibende, Freiberufler, Landwirte).
Die Anteile dieser Gruppen an der Gesamtzahl der Haus-
halte belief sich auf 53 %, 40%: % und 62 %. Bei der her-
ausgehobenen durchschnittlichen Vermogensposition der
Haushalte von Selbststdndigen ist zu beriicksichtigen,
dass diese mehr als Arbeitnehmer kapitalgedeckte Alters-
vorsorge betreiben, weil sie weniger durch Systeme der
sozialen Sicherung abgesichert sind.

.2.1.4 Enge Beziehungen zwischen privaten
Vermogensbestinden und Einkommen

Die Verteilung der Vermdgensbestinde privater Haus-
halte steht in enger Beziehung zum verfiigbaren Einkom-
men, zu den Vermogenseinkommen aus den Vermdgens-
bestédnden und zur Vermdgensbildung durch Sparen aus
dem verfiigbaren Einkommen. Die mittelfristige Ent-
wicklung dieser Grof3en ist in Anhangtabelle 1.48 fiir den
Durchschnitt der westdeutschen Haushalte wiedergege-
ben. Hieran fallen im Vergleich von 1998 mit 1993 vor al-
lem die niedrigen Zuwachsraten der Vermdgensbestinde
und die sehr unterschiedlichen Verdnderungsraten bei den
einzelnen Vermogenseinkommensarten auf. Die damit
verbundene statistische Problematik der EVS ist im Ma-
terialband Kap. 1.2.2 behandelt.

Vermogensbestinde, Vermogenseinkommen und Erspar-
nis sind in hohem Mafle abhingig vom verfiigbaren Ein-
kommen. Die UngleichméBigkeit ihrer Verteilung beruht
zu einem erheblichen Teil auf der UngleichmaBigkeit der
Einkommensverteilung. Dies wird in Tabelle 1.12 veran-
schaulicht: Die einkommensschwichsten 20 % der west-
deutschen Haushalte verfiigten 1998 iiber 6,8 % aller
verfiigbaren Einkommen, hatten aber nur 3,1 % des Net-
tovermogens, 1,9 % der Vermdgenseinkommen und eine
negative Ersparnis (Entsparen) in Héhe von 2,8 % der ge-
samten Ersparnis aller Haushalte. Umgekehrt betrugen
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Tabelle 1.12

Verteilung des Vermogens, der Vermoégenseinkommen und der Vermogensbildung der westdeutschen
Haushalte 1998 in Abhingigkeit vom Einkommen

gesamt Verteilung auf das
erste | zweite | dritte | vierte | fUnfte
Finftel der nach dem verfligbaren
Einkommen geordneten Haushalte

Summen
Haushalte Mio 29,29 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86
verfugbares Einkommen Mrd. DM 1912,6 130,2 223,0 322,1 452.3 785,0
Nettovermégen Mrd. DM 7433,4 2286 681,4 1199,8 1918,8 3404,7
Vermdégenseinkommen Mrd. DM 301,55 573 23,07 45,82 78,62 148,31
Ersparnis Mrd. DM 227,52 -6,31 5,92 21,98 4927 156,66

Anteile an Gesamt
Haushalte 100% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
Einkommen 100% 6,8% 11,7% 168% 23,6% 41,0%
Nettovermégen 100% 3.1% 92% 16,1% 258% 458%
Vermdégenseinkommen 100% 1,9% 76% 152% 26,1% 49.2%
Ersparnis 100% -2,8% 2,6% 97% 217% 689%
Durchschnitte je Haushalt
Einkommen 1000 DM 65,3 22,2 38,1 55,0 77,2 134,0
Nettovermégen 1000 DM 253,8 39,0 116,3 204,8 3276 581,1
Vermdégenseinkommen 1000 DM 10,30 0,98 3,94 782 13,42 2532
Ersparnis 1000 DM 7,77 -1,08 1,01 3,75 8,41 26,74

Verhalinis zum Durchschnitt des mittleren Fiinftels
Einkommen 119% 40% 69% 100% 140%  244%
Nettovermégen 124% 19% 57% 100% 160%  284%
Vermdgenseinkommen 132% 13% 50% 100% 172%  324%
Ersparnis 207% -29% 27% 100% 224% 713%

Verhéltnis zum Einkommen
Nettovermégen 389% 176%  306%  373% 424%  434%
Vermdégenseinkommen 15,8% 44% 10,3% 142% 17,4% 18,9%
Ersparnis (Sparquote) 11,9% -4,8% 2, 7% 6,8% 10,9% 20,0%

Definitionen/Abgrenzungen:

Vermogen = Immobilien und verzinsliches Geldvermogen abziiglich Bau- und Konsumschulden
Einkommen = ausgabefdhige Einkommen und Einnahmen = verfiigbares Einkommen

Jahresbetrige fiir Einkommen, Vermdgenseinkommen und Ersparnis

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe; Sonderauswertung des BMA

die entsprechenden Anteile der einkommensstirksten
20 % der Haushalte 41 %, 46 %, 49 % und 69 %.

Eine differenziertere Ubersicht iiber die Zusammenhinge
zwischen Vermdgensbestinden und verfligbaren Einkom-
men gibt Anhangtabelle 1.49, in der die Haushalte zugleich
nach der Hohe der Vermogensbestéinde und der Hohe der
verfiigbaren Einkommen geordnet sind. Die Kreuztabelle
der kombinierten Vermdgens- und Einkommensverteilung
zeigt, dass haufig, aber nicht immer hohe Vermogensbe-

stinde mit hohen Einkommen einhergehen (bzw. umgekehrt
niedrige Vermdgensbestinde mit niedrigen Einkommen).

Haushalte, die sowohl zum untersten Fiinftel der Vermo-
gensverteilung als auch zum untersten Fiinftel der Ein-
kommensverteilung gehdren, standen sich materiell am
schlechtesten. Haushalte, die zugleich den obersten Fiinf-
teln der Vermdgens- und Einkommensverteilung an-
gehorten, stellten die Reichtumsbevdlkerung in der EVS
dar. Diese beiden Pole der materiellen Wohlstandsvertei-
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lung aus Anhangtabelle 1.49 werden in den Anhangtabel-
len 1.50 und 1.51 ndher beschrieben. Anhangtabelle 1.51
zeigt die Haufigkeit, mit der sozio6konomische Gruppen an
beiden Réndern der Wohlstandsverteilung vertreten sind.

10 % der westdeutschen Haushalte gehorten zugleich den
obersten 20 % der Vermdgensverteilung und den obersten
20 % der Einkommensverteilung an. Diese einkommens-
und vermogensméBig gleichermaBen gut situierten 10 %
der westdeutschen Haushalte hatten 1998 im Einzelfall
iiber 450000 DM und im Durchschnitt 920 000 DM Pri-
vatvermogen, wihrend zugleich ihr monatliches verfiig-
bares Einkommen im Einzelfall iiber 7600 DM und im
Durchschnitt bei 12 000 DM lag. Sie vereinigten 37 % des
Privatvermdgens und 22 % des Einkommens aller auf
sich. Zu den gut Situierten gehoérten lberproportional
(verglichen mit ihrem Anteil an allen Haushalten) Haus-
halte mit drei und mehr Personen, Haushalte mit einem
Haushaltsvorstand im Alter von 45 bis 64 Jahren sowie
Haushalte von Selbststdndigen und Beamten. Unterpro-
portional vertreten waren dagegen Einpersonenhaushalte,
Alleinerziechenden-Haushalte, Haushalte mit einem Haus-
haltsvorstand im Alter von unter 35 Jahren und ab
70 Jahre sowie Haushalte von Arbeitern, Arbeitslosen und
Rentnern.

.2.1.5 UngleichmaRige Verteilung des Privatver-
mogens im Lebens- und Familienzyklus

In den vorangehenden Abschnitten und den zugehdrigen
Tabellen des Materialbandes haben sich Wohnsitz (in den
alten bzw. neuen Léndern), soziale Stellung (Erwerbssta-
tus), verfiigbares Einkommen, Alter, Haushaltsgrofe und
Haushaltstyp als Merkmale erwiesen, von denen die Ver-
mogenssachverhalte abhingig sind. Teilweise ist damit
auch die Position der Haushalte im Lebens- und Famili-
enzyklus schon angesprochen. Sie ist von elementarer Be-
deutung, da sich die Vermogensbildung im Lebensverlauf
vollzieht, und tragt erheblich zur UngleichméBigkeit der
Vermdgensverteilung in der Gesamtheit der Haushalte bei.

Soweit Unterschiede bei Vermogensbestdnden, Vermo-
genseinkommen und Vermdgensbildung auf unterschied-
lichen Positionen der Haushalte im Lebens- und Familien-
zyklus beruhen, ist die UngleichméaBigkeit der Verteilung
quasi ,,natiirlich“ bedingt und deshalb z. B. unter Gerech-
tigkeits-Gesichtspunkten kaum relevant. Auch Skono-
misch und im Hinblick auf die Sicherungsfunktion des
Vermogens ist es nachvollziehbar, wenn kleine Haushalte
und Haushalte junger Menschen geringere Vermdgensbe-
stinde und Vermdgenseinkommen haben als groflere
Haushalte und Haushalte &lterer Personen.

Einen ersten in dieser Hinsicht differenzierten Einblick in
die westdeutsche Privatvermogensverteilung vermittelt
Tabelle 1.13, in der die Gesamtheit der Haushalte in acht
Gruppen gegliedert wird, die sich nicht nur nach der so-
zialen Stellung, sondern teilweise auch nach Alter und
Haushaltsgrofe unterscheiden. Nur 4,5 % des Privatver-
mogens gehorten den unteren 50 % aller Haushalte, aber
42 % des Privatvermogens entfielen auf die obersten
10 %. Das durchschnittliche Vermdgen der Haushalte des

obersten Zehntels belief sich 1998 mit 1,1 Mio. DM auf
das Zehnfache des Vermdgens, iiber das ein Haushalt ge-
nau in der Mitte der Vermogensverteilung aller Haushalte
verfiigte (Median 110000 DM). Von dieser Verteilung in
der Gesamtheit der Haushalte unterscheiden sich die Ver-
teilungen in den einzelnen Gruppen deutlich. Am un-
gleichméBigsten war die Verteilung bei Haushalten von
Arbeitnehmern unter 35 Jahre und bei Einpersonenhaus-
halten von Senioren, am gleichméBigsten war sie bei
Haushalten von Arbeitnehmern ab Alter 45 und bei Mehr-
personenhaushalten von Senioren.

Diese Differenzierung fortfiihrend wird im Folgenden ein
Untersuchungsansatz angewandt, bei dem die Gesamtheit
der Haushalte konsequent nach ihrer Position im Lebens-
und Familienzyklus strukturiert wird. Hierfiir werden
niherungsweise die Merkmale Lebensalter (des Haupt-
einkommensbeziehers) und Haushaltsgrole verwendet.
Damit werden 32 Gruppen privater Haushalte gebildet,
die hinsichtlich Alter und Haushaltsgroe moglichst ho-
mogen und untereinander unterschiedlich sind, sodass sie
bestimmte Positionen im Lebens- und Familienzyklus re-
prasentieren. Innerhalb jeder Gruppe werden die Haus-
halte nach der Hohe des Nettovermdgens (bzw. alternativ
des Vermogenseinkommens oder der Ersparnis) geordnet,
um die UngleichméBigkeit der Verteilungen in den Grup-
pen festzustellen.

Die Auswertung bezieht sich durchgingig auf West-
deutschland. Wie viele Haushalte 1993 und 1998 zu den
einzelnen Gruppen gehorten, ist in Anhangtabelle 1.53
wiedergegeben. Sie zeigt, dass sich der Bevolkerungsauf-
bau bereits binnen fiinf Jahren merklich verdndert hat.

In Tabelle 1.14 ist das durchschnittliche Nettovermdgen
der einzelnen Haushaltsgruppen dargestellt. 1998 wie
1993 galt generell, dass die Haushalte umso vermogender
waren, je dlter die Bezugsperson und je grofer der Haus-
halt war. Im Durchschnitt aller Haushalte hat sich das Net-
togesamtvermdgen von 1993 auf 1998 um 5 % erhoht. Bei
den Haushaltsgruppen war die Verdnderung sehr unter-
schiedlich; bei Haushalten mit zwei bis vier Personen und
einer Bezugsperson unter 50 Jahren war 1998 das durch-
schnittliche Nettovermdgen haufig sogar geringer als 1993.

Tabelle 1.15 zeigt die Verteilung der Vermogensbestande
innerhalb der einzelnen Haushaltsgruppen. Von allen
Haushalten hatte das unterste Fiinftel kein Vermogen, da-
gegen hatte das oberste Fiinftel 1998 im Schnitt siecben
Mal so viel Vermdgen wie das mittlere Fiinftel (Abstand
574 %). Die UngleichmiBigkeit der Vermogensverteilung
war unter den Haushalten in der ersten Hélfte des Er-
werbslebens am gréften und nahm mit fortschreitender
Vermogensbildung bei steigendem Alter stark ab. Von den
Ein- und Zweipersonenhaushalten junger Menschen ha-
ben drei bis vier Fiinftel kaum Vermdgen. Dagegen ver-
fiigten zum Ende des Erwerbslebens vier Fiinftel der
Mehrpersonenhaushalte {iber ein nennenswertes Vermo-
gen; von ihnen hatten die Haushalte des obersten Fiinftels
durchschnittlich drei Mal so viel Vermogen wie die Haus-
halte im mittleren Fiinftel (Abstand ca. 200 %), d. h. die
Spreizung der Vermogensverteilung war hier viel kleiner
als in der Gesamtheit aller Haushalte.
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Tabelle 1.13

Verteilung des Privatvermogens in 8 Gruppen westdeutscher Haushalte1993 und 1998
(Gruppen nach sozialer Stellung und teilweise nach Alter und Haushaltsgrofe)

| alle Haushalte von
Haus- Selb- Arbeitnehmern Nichterwerbspersonen
halte stan- {einschl. Arbeitslose) im Alter im Alter ab 65 Jahre
digen unter von 35 | von45 ab unter Ein- | Mehr-
35 bis 44 bis 54 55 65 personen-
Jahre Jahre haushalte

Durchschnittliches Nettovermdgen je Haushalt in 1000 DM (arithmetisches Mittel)

1993 241.3 559,5 942 209,2 303,0 3224 2081 145.8 319,9
Anderung 52% 0,1% 11,1% -4.1% 1,5% 16,9% 7,8% 10,8% 10,7%
1998 253,8 560,3 104,7 200,5 3074 376,9 224.3 161,5 3541
daveon im:
1. Zehntel -10,5 -59,8 -13,0 -10,7 7.4 -3,0 -8,7 -0,7 4,0
2. Zehntel 2,5 22,9 0,1 2,0 7,0 16,0 0,0 1,9 24,2
3. Zehntel 12,5 85,9 3,0 12,4 30,8 55,1 2,2 6,8 56,9
4. Zehntel 322 188,4 9.4 33,9 84,2 141.8 11,5 13,9 135,5
5. Zehntel 75,4 302,9 19,3 72,9 180.6 2529 37,3 259 248.0
6. Zehntel 163,4 4232 34,0 140.8 277.9 350,3 113,9 55,8 3235
7. Zehntel 270.8 573,9 62,6 222.3 366,9 437.6 2461 129,7 403,86
8. Zehntel 383,7 762,8 1.20,8 313,7 464,8 544 1 368,4 243,8 499,6
9. Zehntel 5345 1067,5 2.35,0 434,7 599,5 712,6 514,2 3715 653,3
10. Zehntel 1.073,5 2.231,2 5.75,3 781,7 1.067,9 1.260,4 957.8 765,0 1.190,7

Anteil an der Verm&genssumme der jeweiligen Haushaltsgruppe 1998

1. Zehntel -0,41% -1,07% -1,23% -0,53% -0,24% -0,08% -0,39% -0,04% 0,11%
2. Zehntel 0,10% 0,41% 0,01% 0,10% 0,23% 0,42% 0,00% 0,12% 0,68%
3. Zehntel 0,49% 1,52% 0,29% 0,62% 1,00% 1,46% 0,10% 0,42% 1,61%
4. Zehntel 1,27% 3,40% 0,90% 1,69% 2,73% 3,77% 0,51% 0,86% 3,83%
5. Zehntel 297% 5,39% 1,85% 3,64% 5,89% 6,70% 1,66% 1,61% 6,94%
6. Zehntel 6,44% 7,57% 3,25% 7,02% 9,06% 9,29% 507% 3,47% 9,15%
7. Zehntel 10,67% 10,24% 6,00% 11,06% 11,91% 11,61% 10,9%9% 8,03% 11,38%
8. Zehntel 15,12% 13,64% 11,54% 1565% 15,17% 14,40% 16,42% 15,10% 14,07%
9. Zehntel 21,06% 19,04% 22,43% 21,73% 19,48% 18,93% 22,92% 23,00% 18,4%%
10. Zehntel 42,30% 39,87% 54,98% 39,02% 34,78% 33,48% 42,72% 47,44% 33,74%
Median in 1000 DM (Grenze zwischen den unteren und oberen 50% der Haushalte)
1993 114,2 4155 27,0 125,3 242 5 273,7 57,5 38,0 2710
Anderung -3% -13% -5% -19% -4% 10% 5% 6% 6%
1998 110,4 359,7 257 101.1 233,7 302,0 60,3 357 286.6

Verhéltnis des Durchschnittswertes zum Median

1993 2,113 1,347 3,489 1,669 1,249 1,178 3,619 3,836 1,180
Anderung 9% 16% 17% 19% 5% 6% 3% 18% 5%
1998 2,299 1,568 4,073 1,983 1,315 1,248 3,720 4,523 1,235

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichproben; Sonderauswertung des BMA
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Tabelle 1.14
Privatvermogen in 32 Gruppen nach Alter und Haushaltsgrofie 1993 und 1998
Durchschnitt je Haushalt 1993 und 1998 in Westdeutschland
Haushaltsgruppen Nettovermégen Rangfolge
Lfd.| Alterder | Personen 1993 1908 Veranderung von (aufsteigend)
Nr. Bezugs- je 1993 bis 1998 1993 | 1998 | absolute

person Haushalt 1.000 DM | % Verdndg. |

0 alle Haushalte 241 254 13 5 15 17 16
1 18bis 24 1 bis 6 27 64 37 137 1 2 24
2 25bis 29 1 33 35 2 6 2 1 12
3 30 bis 39 1 65 75 10 16 3 3 15
4 40 bis 49 1 120 123 3 3 6 5 13
5 50 bis 59 1 172 179 7 4 11 10 14
6 60 bis 69 1 183 198 16 9 13 14 18
7 70bis 74 1 154 172 18 11 10 9 19
8 ab75 1 132 156 24 18 7 7 22
9 25bis 29 2 80 75 -5 -6 4 4 8
10 30 bis 39 2 153 129 -24 -16 9 6 4
11 40 bis 49 2 269 228 -41 -15 19 15 3
12 50 bis 54 2 344 381 37 11 25 25 25
13 55 bis 59 2 373 442 69 18 27 30 30
14 60 bis 64 2 344 421 77 22 24 26 31
15 65 bis 69 2 330 379 49 15 22 24 27
16 70 bis 74 2 319 357 38 12 21 23 26
17 ab75 2 bis 6 300 336 36 12 20 22 23
18 25 bis 29 3 bis 6 100 180 81 81 5 12 32
19 30 bis 34 3 140 162 22 16 8 8 21
20 35 bis 39 3 228 180 -47 -21 14 13 1
21 40 bis 44 3 260 242 -18 -7 17 16 6
22 45bis 49 3 369 327 -42 -11 26 21 2
23 50 bis 54 3 402 421 20 5 29 27 20
24 55 bis 59 3 422 551 129 30 30 32 33
25 60bis 74 3 bis 6 489 490 2 0 32 31 11
26 30 bis 34 4 180 180 0 0 12 11 10
27 35bis 39 4 260 259 0 0 18 18 9
28 40 bis 44 4 341 318 -23 -7 23 20 5
29 45bis 49 4 443 434 -9 -2 31 28 7
30 50 bis 59 4 bis 6 543 595 53 10 33 33 29
31 30 bis 39 5 bis 6 245 260 15 6 16 19 17
32 40 bis 49 5 bis 6 389 440 52 13 28 29 28

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe; Sonderauswertung des BMA
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Tabelle 1.15

Verteilung des Nettoprivatvermogens innerhalb von 32 Gruppen 1998
Westdeutsche Haushalte, gruppiert nach Alter und Haushaltsgrofie

Haushaltsgruppen Durchschnitt je Haushalt in 1000 DM Abstand des

Lfd.| Alterder | Personen | ge- 1. | 2. | 3. | 4 | s 2. | s.

Nr. Bezugs- je samt Funftel der nach dem Nettoprivat- Finftels vom

person Haushalt vermégen geordneten Haushalte 3. Finftel

0 alle Haushalte 254 -4 22 119 327 804 -81%  574%
1 18bis 24 1 bis 6 64 -3 1 4 15 304 -85% 7418%
2 25bis 29 1 35 -4 1 8 25 147 -85% 1676%
3 30bis 39 1 75 -7 3 17 56 306 -82% 1705%
4 40 bis 49 1 123 -1 3 27 128 470 -90% 1647%
5 50 bis 59 1 179 -3 10 55 203 630 -83% 1036%
6 60 bis 69 1 198 -1 13 74 238 667 -83%  805%
7 70bis 74 1 172 1 11 52 220 573 -79%  991%
8 ab75 1 156 1 10 33 156 580 -71% 1659%
9 25bis 29 2 75 -8 6 24 68 284 -74% 1085%
10 30 bis 39 2 129 -40 14 50 148 472 -73%  841%
11 40 bis 49 2 228 -6 20 107 297 720 -81%  574%
12 50 bis 54 2 381 4 95 285 465 1049 -67%  269%
13 55 bis 59 2 442 16 171 363 537 1120 -53%  209%
14 60 bis 64 2 421 19 158 345 516 1065 -54%  209%
15 65 bis 69 2 379 14 116 307 472 986 -62%  221%
16 70 bis 74 2 357 12 92 287 457 936 -68%  226%
17 ab75 2 bis 6 336 16 77 256 429 901 -70%  252%
18 25 bis 29 3 bis 6 180 -7 7 37 145 717 -80% 1841%
19 30 bis 34 3 162 -9 19 74 200 526 -75%  606%
20 35 bis 39 3 180 -4 17 81 222 583 -79%  623%
21 40 bis 44 3 242 -1 40 161 330 676 -75%  320%
22 45bhis 49 3 327 1 77 250 432 868 -69%  247%
23 50 bis 54 3 421 18 173 348 522 1045 -50%  201%
24 55 bis 59 3 551 33 288 454 653 1321 37%  191%
25 60bis 74 3 bis 6 490 29 21 400 584 1221 -47%  205%
26 30 bis 34 4 180 -6 29 92 233 551 -69%  500%
27 35bis 39 4 259 3 66 200 345 682 -67%  240%
28 40 bis 44 4 318 9 105 264 416 793 -60%  201%
29 45bis 49 4 434 29 208 375 528 1027 -45%  174%
30 50 bis 59 4 bis 6 595 67 323 485 692 1404 -33%  189%
31 30 bis 39 5 bis 6 260 -7 44 172 348 742 -74%  331%
32 40 bis 49 5 bis 6 440 22 198 364 538 1078 -46%  196%

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe; Sonderauswertung des BMA
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Die Zunahme der UngleichmaBigkeit der Verteilung von
1993 auf 1998 in der Gesamtheit der Haushalte war auch
in den meisten Haushaltsgruppen festzustellen. Die Ver-
mogenszuwichse waren iiberwiegend auf die oberen bei-
den Fiinftel der Gruppen konzentriert, wéhrend in den
unteren beiden Fiinfteln der Gruppen die Vermogensbe-
stainde hdufig abnahmen (siehe Anhangtabelle 1.54, die
die Differenzen zwischen Tabelle I.15 und Anhangtabelle
1.55 angibt).

Die Verteilung der Vermdgenseinkommen zwischen den
Haushaltsgruppen und innerhalb dieser Gruppen war der
Verteilung der Vermogensbestiande recht dhnlich, da die
Vermogenseinkommen aus den Vermogen erwirtschaftet
werden (sieche Anhangtabellen 1.56 und 1.57). Die Erspar-
nis stieg nicht so stringent mit Alter und Haushaltsgrofie
und war innerhalb der Haushaltsgruppen ungleichmafi-
ger verteilt (siche Anhangtabellen 1.58 und 1.59). Die
Ubereinstimmungen und Unterschiede der Rangfolgen,
die die Durchschnittsbetrige der Haushaltsgruppen je-
weils bei Vermogensbestand, Vermdgenseinkommen und
Vermogensbildung einnahmen, spiegeln ebenfalls den
Zusammenhang dieser Vermdgensgrolen mit dem Le-
bens- und Familienzyklus und zeigen die Konsistenz der
EVS-Daten (Anhangtabelle 1.60). Weitere Einzelheiten
zum Untersuchungsansatz und zur Interpretation der Er-
gebnisse sind im Materialband Kap. 1.2.3 dargestellt.

1.2.2 Weitere Aspekte der
Vermoégensverteilung

Die Begrenzung der vorstehenden Untersuchungen auf
das Privatvermogen, die sowohl durch das Untersu-
chungsziel begriindet als auch statistisch bedingt ist,
macht es erforderlich, weitere Vermdgensarten zu be-
trachten, die flir eine umfassende Beurteilung der Vermo-
gensverteilung im Armuts- und Reichtumsbericht von
wesentlicher Bedeutung sind. Das Eigentum am Produk-
tivkapital tiber Aktien und Aktienfondsanteile hinaus
(Betriebsvermogen), der Wert langlebiger Konsumgiiter
(Gebrauchsvermdgen), der Bildungs- und Ausbildungs-
stand (Humanvermdgen), die Anspriiche an Systeme der
sozialen Sicherung (Sozialvermdgen) und die vom Staat
bereitgestellten Infrastruktur-Einrichtungen (Staatsver-
mogen) sind sowohl im Einzelfall als auch gesamtwirt-
schaftlich wesentliche Ergdnzungen und Substitute zum
privaten Geld- und Immobilienvermdgen. Eine vollstin-
dige Integration dieser Vermogensarten mit dem Privat-
vermdgen muss jedoch kiinftigen Stufen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung vorbehalten bleiben. Im vor-
liegenden Bericht soll ein Einstieg anhand von zwei Ver-
mogensarten gegeben werden.

Durch Einbeziehung des Gebrauchs-, Sozial- und Staats-
vermogens in die Betrachtung der Vermogensverteilung
diirfte sich die Verteilung auf Personen bzw. private
Haushalte gleichmiBiger darstellen als sich beim Privat-
vermdgen allein ergibt. Bei Beriicksichtigung des Sozial-
vermogens wire allerdings zu beachten, dass den An-
spriichen an soziale Sicherungssysteme in gleicher Hohe
Verpflichtungen gegeniiberstehen, die ebenfalls die priva-

ten Haushalte treffen, d. h. dhnlich wie Schulden zur Er-
mittlung des Reinvermdgens abzuziehen wéren.

Abschnitt 1.2.2.1 befasst sich mit dem Produktivvermo-
gen und stiitzt sich auf ein Gutachten,?* das das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Bundes-
regierung erstellt hat. Das Produktivvermdgen ist seit je-
her ein zentrales Thema in der vermoégenspolitischen Dis-
kussion. Hierbei geht es um die Klérung seiner heutigen
Rolle fiir Armut und Reichtum, seine volks- und betriebs-
wirtschaftliche Definition, die Quantifizierung seines
Gesamtvolumens und seiner Verteilung sowie die Beur-
teilung von Anforderungen an die Statistik fiir weiter-
fiihrende Untersuchungen.

Abschnitt 1.2.2.2 befasst sich mit der Verteilung des Hu-
manvermogens. Ein im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung erstelltes Gutachten®* der
Prognos AG soll Zusammenhénge auf individueller und
gesamtwirtschaftlicher Ebene aufzeigen und tiber Groflen-
ordnungen, Verteilungen und Entwicklungen empirische
Informationen bereitstellen, die ansatzweise auch monetér
mit dem Privatvermdgen vergleichbar quantifiziert sind.

Zu beiden Gutachten lagen bei Erstellung des Armuts-
und Reichtumsberichts jeweils Zwischenberichte vor, so-
dass die nachfolgend zusammengefassten Aussagen teil-
weise noch unvollstindig oder vorldufige Ergebnisse
sind.

.2.2.1 Betriebsvermogen privater Haushalte

Nach Rechts- bzw. Organisationsformen der Unternch-
men betrachtet fallen unter das Produktivvermdgen pri-
vater Haushalte zunéchst die so genannten ,,Personenun-
ternehmen®, das sind Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, also Einzelunternehmer und Perso-
nengesellschaften. Dariiber hinaus kann auch der private
Besitz von Anteilen an Kapitalgesellschaften einbezogen
werden. Anhangtabelle 1.62 gibt einen ersten Uberblick
tiber die Beziehungen privater Haushalte zum Produktiv-
vermogen.

In enger Betrachtung konnen fiir das Jahr 1995 rund
2,4 Mio. Personenunternehmen eingegrenzt werden. Da-
von entfielen 1,5 Mio. auf Einzelunternehmer und Perso-
nengesellschaften. Hinzu kamen 0,6 Mio. Kapitalgesell-
schaften, von denen sich ein erheblicher Anteil als
kleinere oder mittelstindische Unternehmen vollstindig
oder {iberwiegend im Privatbesitz befunden haben diirfte.
Insgesamt kann also von etwa 3 Mio. Betrieben und be-
trieblichen Beteiligungen im Besitz privater Haushalte
ausgegangen werden. Da Steuerpflichtige an verschiede-
nen Betrieben beteiligt sein kdnnen und hier auch Neben-
erwerbstétigkeiten einflieBen, ist die Zahl der Steuer-
pflichtigen mit betrieblichen Einkiinften mit gut 5 Mio.
noch mal deutlich hdher.

33 Bartholmai, B. und Bach, St.: Produktivvermdgen privater Haus-
halte, 2001.

3 Schiissler, R.: Die Verteilung des Humankapitals auf private Haus-
halte und Personen, 2001.
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Zur Darstellung des Vermogens dieser Unternehmen wer-
den in der Anhangtabelle 1.63 zwei Konzepte verwendet:

— Das Rohvermogen entspricht begrifflich etwa der Bi-
lanzsumme; es umfasst das gesamte Anlage- und Um-
laufvermogen der Unternehmen.

— Das Reinvermogen errechnet sich aus dem Rohver-
mogen abziiglich der Verbindlichkeiten und Riickstel-
lungen; es entspricht damit dem Eigenkapital.

Der Gesamtwert des betrieblichen Reinvermogens aller
Unternehmen belief sich auf 2,18 Billionen DM. Davon
entfielen 1,02 Billionen DM (47 %) auf die Personen-
unternehmen. Veranschlagt man den privaten Anteil am
Reinvermogen der GmbHs mit etwa der Hélfte, so ergébe
sich ein Betrag des Reinvermdgens aller (insoweit erfass-
ten) privaten Unternehmen in der GréBenordnung von
etwa 1,31 Billionen DM. Demnach wére der private An-
teil am ,,Netto“-Produktivvermdgen (Eigenkapital) mit
etwa 60 % zu beziffern.

Die Befunde belegen, dass die wirtschaftliche Aktivitdt
privater Personen/Haushalte einen sehr hohen Stellenwert
erreicht hat. Vergleiche mit fritheren Untersuchungen zu
diesem Thema®> sind wegen unterschiedlicher statisti-
scher Grundlagen nicht ohne weiteres moglich, jedoch
deutet alles darauf hin, dass sich die Quote des privaten
Eigentums am Produktivvermdgen betréichtlich erhoht
hat. Dies diirfte auch dann gelten, wenn die Beteiligungen
in Form von Aktienbesitz und Investmentanteilen in die
Betrachtung einbezogen wiirden.

.2.2.2 Humanvermoégen

Humanvermdgen ist fiir Armut und Reichtum in Deutsch-
land in doppelter Hinsicht von Bedeutung. Zum einen ist
ein angemessenes Qualifikationsniveau der Bevolkerung
eine wichtige Voraussetzung fiir die Entfaltung des wirt-
schaftlichen Wachstums. Zum anderen ist das individuelle
Humanvermdgen (Qualifikationsniveau) eine der wich-
tigsten Determinanten des Erwerbseinkommens. Un-
gleichheit in der Verteilung des Humanvermdgens wird
als ein wesentlicher Bestimmungsgrund fiir Ungleichheit
in der Verteilung der Erwerbseinkommen angesehen. Der
Abbau von Ungleichheit in den Zugangschancen ver-
schiedener Bevolkerungsgruppen zu den Bildungsein-
richtungen und in der Entfaltung der individuellen Talente
wird als Voraussetzung fiir Chancengleichheit im Zugang
zu den Erwerbseinkommensquellen angesehen.

In die Berechnungen des Humanvermdgens flieen zwei
Elemente ein:

— Das Bildungs- und Ausbildungsniveau der Person und
die dahinter stehende Bildungsbiografie.

3 Mierheim, H. und Wicke, L.: Die personelle Vermdgensverteilung in
der Bundesrepublik Deutschland, 1978 und Krelle, W.; Schunk, J.
und Siebke, J.: Uberbetriebliche Ertragsbeteiligung der Arbeitneh-
mer, 1968.

— Die Kosten zur Erlangung der entsprechenden Bil-
dungs- und Ausbildungsabschliisse. Dabei wird zwi-
schen zwei Kostenarten unterschieden. Die erste Kos-
tenart betrifft die 6ffentlichen Bildungsausgaben und
die Nettokosten der Betriebe fiir die duale Ausbildung.
Die zweite Kostenart betrifft die entgangenen Ein-
kommen. Dies sind die Einkommen, die eine Person
erzielt hitte, wenn sie (auf der zuvor erreichten Qua-
lifikationsstufe) erwerbstitig geworden wére, statt ei-
nen weiteren Bildungsabschnitt zu beginnen.

In der Summe iiber alle einbezogenen Personen (Bevol-
kerung élter 6 Jahre) und einschl. der entgangenen Ein-
kommen wéhrend der Ausbildung belief sich das Human-
vermdgen auf rund 28,8 Billionen DM im Jahr 1995. Die
entgangenen Einkommen bildeten mit 16,3 Billionen DM
den groBeren Teil. Die kumulierten Bildungsaufwendun-
gen beliefen sich auf 12,5 Billionen DM.

Pro Person gerechnet betrug das Humanvermogen ein-
schl. der entgangenen Einkommen rund 370000 DM,
ohne die entgangenen Einkommen waren dies
161000 DM. Das personale Humanvermdgen war ver-
haltnismaBig gleichméBig verteilt. Der Gini-Koeffizient
betrug 0,368 einschlieflich des Humanvermogens aus
entgangenen Einkommen. Betrachtet man nur die Hu-
manvermogen aus Offentlichen Bildungsaufwendungen,
dann war die Verteilung noch gleichméBiger, der Gini-
Koeffizient belief sich auf 0,190. Klammert man die Per-
sonen aus, die sich noch in Ausbildung befinden, dann
war die Verteilung noch gleichmiBiger, der Gini-Koeffi-
zient war 0,131 (siche Anhangtabellen 1.63 und 1.64).

1.2.3 Besondere Aspekte des Reichtums
an Vermogen

Bei der Befassung mit groBen Vermogen stellen sich
grundsitzliche Fragen, die tiber die Wiedergabe der oh-
nehin wenigen verfiigbaren statistischen Daten hinausge-
hen. Um zu solchen Fragen im vorliegenden Armuts- und
Reichtumsbericht Grundlagen bereitzustellen, die nach
dem aktuellen Stand der Forschung als Ergebnis der his-
torischen Armuts- und Reichtumsdebatte angesehen wer-
den konnen, wurde im Auftrag der Bundesregierung von
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster zusammen mit Prof. Dr.
Dieter EiBel ein Gutachten’® erstellt. Die Ausfiihrungen in
den Abschnitten 1.2.3.1 und 1.2.3.2 stiitzen sich auf dieses
Gutachten.

1.2.3.1 Theoretische Fundierung von
Reichtumsgrenzen

Ein komplexer Vermogens- und Reichtumsbegriff muss
den Zusammenhang von Einkommens- und Vermdgens-
reichtum bedenken, denn Reichtum kann sowohl aus der
Perspektive von Einkommen als auch aus der Perspektive

36 Huster, E.-U.; EiBel, D. und Boeckh, J.: Reichtumsgrenzen fiir em-
pirische Analysen der Vermdgensverteilung, Instrumente fiir den
staatlichen Umgang mit groBen Vermdgen. Okonomische, soziolo-
gische und ethische Beurteilung grofier Vermdgen.
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von Vermogen betrachtet werden. Einkommen stellt eine
FlieBgrofe, Vermogen dagegen eine Bestandsgrofle dar.
Kategorisierungen kénnen nicht ohne den Bezug zwi-
schen beiden Grofen vorgenommen werden. Einkommen
kann ndmlich zu Vermogen, Vermogen kann zu Einkom-
men fiithren. Vermogensreichtum muss deshalb u. a. da-
nach bemessen werden, inwieweit er ein Aquivalent zu er-
bringen in der Lage ist, das dem Einkommensreichtum
entspricht. Insgesamt sind also hohe Einkommen und
hohe Vermogen zusammen zu sehen und in ihrer Wech-
selwirkung in Beziehung zu setzen, um Reichtum erfas-
sen zu konnen.

Einkommensreichtum ist im Verhiltnis zu der durch-
schnittlichen Finanzausstattung der Haushalte zu bestim-
men. Je niedriger das verfligbare Haushaltseinkommen,
umso stirker ist der Verbrauch auf die Befriedigung des
unumgénglichen Grundbedarfs wie Wohnen, Essen,
Energie etc. konzentriert. Ein wachsendes und hohes Ein-
kommen kann in dem Mafe, wie es den durchschnittli-
chen und angestrebten Konsumbedarf tibersteigt, der Er-
sparnisbildung in unterschiedlichen Formen und fiir
unterschiedliche Zwecke dienen. Wenn man Vermdgen
aus Vererbung und Wertsteigerungen des vorhandenen
Vermogens aufler Acht ldsst, kann nur auf diese Weise
Vermogen gebildet werden. Um ein monatliches Einkom-
men aus Vermdgen zu erwirtschaften, das dem Doppelten
des durchschnittlichen Haushaltseinkommens entspricht,
miisste man je nach Kapitalverzinsung 1,2 bis 2,4 Mio. DM
anlegen. Zu berlicksichtigen ist, dass Vermogen unter-
schiedliche Renditen hat und dass Vermdgen auch Risiken
anhaften, die nicht versicherbar oder vorhersehbar sind.
Mit einer gewissen Plausibilitdt kann eine Reichtums-
grenze beim Vermdgen zwischen 1,2 und 1,5 Mio. DM
pro Haushalt angesetzt werden (der untere Wert entspricht
dem Dreifachen des durchschnittlichen Vermdogens
einschlieBlich Betriebs- und Gebrauchsvermdgen).

1.2.3.2 GroRe Vermogen in 6konomischer,
soziologischer und ethischer Sicht

Die groflen ethischen Wertesysteme unseres Kulturkrei-
ses stehen sowohl fiir Freiheit, Bindung und Akkumula-
tion als auch fiir Gemeinwohl. Sie lassen Eigentum und
auch Eigentum am Reichtum durchaus einen eigenen Ge-
staltungsspielraum, setzen aber einen Rahmen fiir das Ge-
meinwesen, dem sich dann auch Eigentum bzw. Reichtum
zu subsumieren haben. Daraus folgt die Forderung nach
Partizipation auch derjenigen am Reichtum, die von dem
unmittelbaren Zugriff auf diesen Reichtum ausgeschlos-
sen sind.

Reichtum erlaubt, ein Einkommen zu erzielen, das der in-
dividuellen Sicherung (Vorsorge) gegen Risiken sowie
der Erhohung des Konsums und der Freiheit, unabhingig
von staatlicher Garantie, dient. Arme verfiigen nicht iiber
diese Moglichkeiten der Erweiterung der individuellen
Handlungsmdglichkeiten.

Die Beschiftigung mit Reichtum dient zunéchst dessen
Schutz, fragt sie doch nach dem legitimen Besitz und un-
terscheidet ihn wertend vom illegitim und illegal erwor-

benen. Reichtumsforschung geht von der Legitimitét so-
zialer Distanz aus, sie fragt nach deren Bedeutung in der
Gesellschaft. Dabei darf nicht vergessen werden, dass
Reichtum wichtige Funktionen in unserer Gesellschaft im
O0konomischen, sozialen und kulturellen Bereich hat. Es
bedarf daher eines ausgewogenen gesellschaftlichen Dis-
kurses dariiber, wozu Reichtum dient bzw. was die im
Grundgesetz verankerte Sozialbindung von Eigentum
konkret heiflen soll.

Da das Grundgesetz vom Eigentum und nicht vom Reich-
tum redet, miissen beide Begriffe nach Gemeinsamkeiten
und Trennendem hinterfragt werden. Bezogen auf den
Reichtum, der keinesfalls per se inkriminiert bzw. diskre-
ditiert ist, vielmehr in seinen positiven wie negativen
Auswirkungen wertend differenziert wahrgenommen
wird, ist deshalb nach dessen legitimen und illegitimen
Gebrauch zu fragen.

1.2.3.3 Millionare

In Deutschland gibt es heute rund 1,5 Mio. Vermogens-
millionére, d. h. Privathaushalte mit einem Nettoprivat-
vermdgen ab einer Million DM. Dies folgt aus der Aus-
wertung der EVS 1998 mit den dort erfassten Betrdgen
der wichtigsten Formen des Privatvermdgens unter
Berticksichtigung der nicht in diese Erhebung einbezoge-
nen Haushalte und der Vermogensentwicklung seit dem
Erhebungszeitpunkt. Gebrauchsvermdgen (langlebige
Gebrauchsgiiter) und Betriebsvermdgen sind nicht einbe-
zogen.

Methodisch vergleichbare Angaben iiber die Zahl der Mil-
liondre in der Vergangenheit liegen nicht vor. Anhalts-
punkte tiber die Entwicklung gibt es jedoch. Die 1968 von
Krelle, Schunck und Siebke®’ genannte Schitzung von
14000 Milliondren zu Anfang 1960 sowie die 1978 von
Mierheim und Wicke®® genannte Schitzung von 217 000
Milliondren zu Ende 1973 bilden trotz unterschiedlicher
Vermogensabgrenzung mit der heutigen Anzahl von ca.
12 Mio. Millionéren eine Entwicklungslinie, die von der
relativen Zunahme der Zahl vermogensteuerpflichtiger
Haushalte mit einem steuerlichen Gesamtvermogen ab ei-
ner Million DM in etwa bestatigt wird. Dabei ist in allen
Jahren die Zahl der Vermodgensmilliondre im Sinne der
Vermogensteuer (siche Anhangtabelle 1.65) im Niveau
viel niedriger und in der Zunahme weniger stark als die
Zahl der tatsdchlichen Vermogensmillionére, vor allem
weil beim steuerlichen Gesamtvermogen privater und be-
trieblicher Grundbesitz erheblich unter dem Marktwert
mit starren Einheitswerten angesetzt wird, Schulden da-
gegen voll abgezogen sind.

Der Anstieg der Zahl der Millionére darf — wie iiberhaupt
eine Zunahme der Anzahl oder des Anteils der Haushalte
mit Vermdgen oberhalb einer jeden bestimmten absoluten
Wertgrenze — nicht als Zeichen einer zunehmenden Un-
gleichheit der Vermdgensverteilung interpretiert werden.
Die Entwicklung der Zahl der Millionére ist Ausdruck des

37 Krelle, W.; Schunk, J. und Siebke, J.: a. a. O.
38 Mierheim, H.; und Wicke, L.: a. a. O.
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allgemeinen Wachstums der Vermogen, das durch Wirt-
schaftswachstum, Einkommensanstieg, Vermgensbildung
sowie Wertentwicklung von Immobilien und Aktien be-
wirkt wird. So wachsen laufend Haushalte mit ithrem Ver-
mogen iiber die feste Betragsgrenze hinaus. Im Ubrigen ist
zu beriicksichtigen, dass die Summe von einer Million DM
heute eine geringere reale Vermdgensausstattung darstellt
als friiher, weil inzwischen Einkommen und Preise gestie-
gen sind. Insgesamt bedeutet dies auch, dass sich die allge-
meine Vorstellung von einem Milliondr weniger mit einem
Vermdgens- als vielmehr mit einem Einkommensmillionér
verbinden ldsst, es sei denn, man setzt nicht bei einer Ver-
mdgensmillion, sondern bei hheren Werten an.

1.2.3.4 Erbschaften

Erbschaften werden in Deutschland sowohl in der amtli-
chen Statistik als auch im Rahmen empirischer Untersu-
chungen nur unregelméBig und meist ohne detailliertere
Angaben erfasst. Aussagen iiber den Einfluss von Erb-
schaften auf das Vermogen privater Haushalte und seine
Verteilung sind daher nur eingeschriankt moglich.

In den Einkommens- und Verbrauchsstichproben des Sta-
tistischen Bundesamtes wird beim Privatvermogen ledig-
lich erfragt, ob die Immobilien selbst erstellt bzw. gekauft
oder durch Schenkung bzw. Erbe erworben wurden. 1998
verfiigten danach 45 % der deutschen Haushalte iiber Im-
mobilien. Von diesen Haushalten gaben gut 22 % an, dass
ihnen dieses Vermdgen ganz oder teilweise geschenkt
oder vererbt wurde. Dies bedeutet, dass nur rund 10 %
aller Haushalte in Deutschland Immobilien geerbt haben.
Diese Quote lag bei sehr jungen und sehr alten Haushal-
ten deutlich niedriger und stieg bei Haushalten mit Be-
zugspersonen zwischen 45 und 62 Jahren auf bis zu 14 %
an. Auch die Haushaltsgrofe spielte hierbei eine Rolle. Je
groBer der Haushalt umso hoher war auch der Erbenanteil
(6 % bei Einpersonenhaushalten, aber 18 % bei Fiinfper-
sonenhaushalten).

Schlomann?® hat den Einfluss von Erbschaften anhand der
Daten der 5. Welle des Soziodkonomischen Panels im
Jahre 1988 untersucht. Dort wurden die Haushalte neben
ihrem Vermdgen auch nach Héhe und Art von Erbschaf-

3 Schlomann, H.: Vermdgensverteilung und private Altersvorsorge,
1992.

ten befragt, die sie seit 1960 erhalten haben. Von 26 Mio.
Haushalten gaben seinerzeit 13,8 % an, im Schnitt rund
86 000 DM geerbt zu haben, wobei die Erbschaftssumme
bei rund der Hilfte dieser Haushalte hauptséchlich aus
Immobilienvermdgen bestand. Uberdurchschnittlich hoch
war der Anteil der Erben bei Selbststindigen, Beamten und
Angestellten sowie bei Haushalten mit Bezugspersonen
im Alter von 45 bis 64 Jahren. In keiner der untersuchten
soziobkonomischen Gruppen wurde allerdings ein Anteil
von 25 % erreicht, sodass Schlomann von einer sehr star-
ken Untererfassung ausgeht. Trotzdem stellte er fest, dass
bei Bereinigung der Haushaltsnettovermodgen um die je-
weilige oder die durchschnittliche Erbschaftssumme sich
zwar die Rangfolge der nach der Hohe der Vermogen ge-
ordneten Haushalte stark dndert, die Verteilungssituation
aber dadurch nur geringen Schwankungen unterworfen ist.
Fiir die Zukunft ist danach von verschiedenen, gegenldufi-
gen Effekten auszugehen. Einerseits findet die Vererbung
groferer Vermogen nur innerhalb eines Teilbereichs der
Gesamtbevolkerung statt, was durch die demographische
Entwicklung noch verstiarkt wird und einen verteilungs-
konzentrierenden Effekt hat. Andererseits wird, bedingt
durch das deutsche Erbschaftsrecht, die Erbschaftssumme
oft auf mehrere Personen aufgeteilt und durch teilweise Li-
quidierung zu Konsumzwecken noch zusitzlich in der
Wirkung auf die Vermogensverteilung gemindert, sodass
sich nicht einschédtzen ldsst, inwieweit die Verteilungssi-
tuation durch Erbschaften letztlich verdndert wird.

Szydlik*® kommt nach Auswertung des Alters-Survey, ei-
ner 1996 erhobenen reprasentativen Umfrage bei 40- bis
85-Jahrigen, zu anderen Ergebnissen. Danach haben fast
50 % der Befragten bereits eine Erbschaft erhalten, und
bezieht man die Personen ein, die zukiinftig Erbschaften
erwarten, erhoht sich der Gesamtanteil der Erben sogar
auf tiber 55 %. Rund 8 % dieser Erbschaften betrugen
mindestens 500 000 DM, wogegen ein Sechstel nicht ein-
mal 5000 DM ausmachte. Personen aus hdheren Bil-
dungsschichten, die in der Regel schon selbst hohere
soziale Positionen erreichen, erben ofter und héher als
Personen mit niedrigerem Bildungsstand. Szydlik schlief3t
daraus, dass Erbschaften die sozialen Gegensitze in der
Gesellschaft vergroBern.

40 Szydlik, M.: Erben in der Bundesrepublik Deutschland, in: KéIner
Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie, Médrz 1999,
S. 80-104.
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Zusammenfassung

Die Privatvermogensbestinde, die Vermogenseinkommen und die Vermdgensbildung privater Haushalte in
Deutschland sind ungleichmiBig verteilt. Vom Privatvermogen, das verzinsliches Geldvermdgen und Immobilien
abziiglich Bau- und Konsumschulden umfasst, entfieclen nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998
(EVS) in Westdeutschland 42 % auf die vermdgendsten 10 % der Haushalte, wihrend nur 4,5 % den unteren 50 %
der Haushalte gehdrten. Der Durchschnitt je Haushalt in den neuen Léndern (88 000 DM) belief sich auf 35 % des
westdeutschen Durchschnitts (254 000 DM). Die Summe (8,2 Billionen DM) sowie die Durchschnittsbetrage 14-
gen hoher und die UngleichmiBigkeit der Verteilung wiirde sich noch groBer darstellen, wenn die reichsten Haus-
halte statistisch einbezogen werden konnten.

Aus der seit 1962 nachgewiesenen zunehmenden Verbreitung der Vermogensformen kann geschlossen werden,
dass die Verteilung des Privatvermdgens in Westdeutschland langfristig tendenziell gleichmaBiger geworden ist.
Hierzu hat vor allem die gestiegene, staatlich gefoérderte Verbreitung des Immobilien-Eigentums gefiihrt.

Die UngleichméBigkeit der Verteilung des Privatvermogens beruht zu einem erheblichen Teil auf der ungleich-
méBigen Einkommensverteilung und auf den unterschiedlichen Positionen der Haushalte im Lebens- und Famili-
enzyklus. Von der Einkommenshohe hangt die Sparfahigkeit ab, die zusammen mit der Sparneigung das Sparen
bestimmt. Das Sparen ergibt neben Erbschaften und Wertzuwéchsen die Entwicklung der individuellen Vermo-
gensbestinde im Lebensverlauf. Wirtschafts-, finanz- und sozialpolitische Mafinahmen, die die privaten Realein-
kommen erhdhen, und staatliche Anreize fiir das private Sparen wirken deshalb der UngleichmaBigkeit der Ver-
mogensverteilung entgegen.

Vom Produktivvermdgen waren 1995 schiatzungsweise 1,3 Billionen DM privates Betriebsvermogen, das nicht Ak-
tiengesellschaften gehorte und statistisch nicht im Privatvermdgen erfasst ist. Das Humanvermdgen ist aufgrund
der Bildungspolitik verhéltnismaBig gleichméBig verteilt. Bildungsaufwendungen und entgangene Einkommen

beliefen sich 1995 zusammen auf 29 Billionen DM, das sind im Schnitt pro Person 370 000 DM.

1.3 Uberschuldung privater Haushalte

Die Aufnahme von Krediten gehért zu den normalen
Handlungsweisen von privaten Haushalten in einer
Marktwirtschaft. Bestimmte Lebenslagen machen das
Eingehen von Kreditverpflichtungen erforderlich. Miin-
det jedoch Verschuldung in Uberschuldung, bedeutet dies
Armut. Im Rahmen des Armuts- und Reichtumsberichts
kommt daher der Frage nach den Ursachen und Wirkun-
gen von Uberschuldung besondere Bedeutung zu.*!

1.3.1 Uberschuldung als Armutskrise

Unter Uberschuldung wird die Nichterfiillung von Zah-
lungsverpflichtungen verstanden, die zu einer wirtschaft-
lichen und psychosozialen Destabilisierung der Betroffe-
nen fiihrt. Uberschuldung ist ein Ausdruck von Armut.
Besonders héufig ist dabei die primére Verschuldung
(z.B. Miet-, Energie- und Telefonschulden) und die Kre-
ditverschuldung (insbesondere bei Kreditinstituten und
im Handel). Uberschuldete Haushalte kénnen mit ihren
laufenden Einkommen (nach Auflosung ihrer Reserven)
den Zahlungsverpflichtungen nicht mehr vollstindig
nachkommen, selbst wenn sie ihre Lebenshaltung ein-
schrinken. Sie geraten in eine ernste Unterversorgungs-

41 Der Bericht zur Uberschuldungssituation stiitzt sich auf ein Gutach-
ten zur ,,Uberschuldung in Deutschland zwischen 1988 und 1999*,
das von der GP Forschungsgruppe — Institut fiir Grundlagen- und
Programmforschung — unter Leitung von Dr. Dieter Korczak im Auf-
trag der Bundesregierung im September 2000 erstellt wurde.

lage, sind im alltdglichen Leben eingeschréinkt und Stress
sowie psychischem Druck ausgesetzt. Finanzielle und
psychosoziale Destabilisierung verstirken sich oft gegen-
seitig.*? Diese Situation belastet auch die Kinder, er-
schwert deren Erziehung und beeintrdchtigt deren Ent-
wicklung. Fiir eine wirksame Uberschuldungsprivention
und -bekdmpfung ist es wichtig, die materielle und im-
materielle Seite der Uberschuldungssituation zu beriick-
sichtigen und im Rahmen der Schuldnerberatung zu sta-
bilisieren.

Im Mittelpunkt einer wirksamen Strategie der Vermei-
dung und Bekdmpfung von Uberschuldung steht die
Schuldnerberatung, Schuldenbereinigung und Entschul-
dung ohne gerichtliches Verfahren. Allerdings ist in der
Diskussion der letzten Jahre das neue Verbraucherinsol-
venzverfahren mit der Moglichkeit der Restschuldbeftei-
ung in den Vordergrund geriickt.

1.3.2 Zahl der Uberschuldungsfille

Die GP Forschungsgruppe hat in den 90er-Jahren mehrere
Gutachten zur Uberschuldung und zur Schuldnerberatung
vorgelegt. Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgende
Entwicklung (Schétzungen):

Die Uberschuldung hat offenbar in Westdeutschland 1997
ihren vorldufigen Hohepunkt erreicht und ist seitdem in

4 Korczak, D.u.a.:a.a. O.
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Tabelle 1.16

Entwicklung der Uberschuldungsfille

Jahr Westdeutschland Ostdeutschland insgesamt
1989 rund 1,2 Mio. - -
1994 rund 1,5 Mio. rund 0,5 Mio. rund 2,0 Mio.
1997 rund 2,1 Mio. rund 0,58 Mio. rund 2,68 Mio.
1999 rund 1,9 Mio. rund 0,87 Mio. rund 2,77 Mio.

Quelle: Korczak, D. u. a.: Uberschuldung in Deutschland zwischen 1988 und 1999

der Tendenz leicht riickldufig, bewegt sich aber immer
noch auf einem hohen Niveau. In Ostdeutschland hat sich
die Situation weiter verschérft und 1999 mit 870000
Haushalten ihren vorlédufigen Hochststand erreicht.

1.3.3 Uberschuldungsstrukturen

Unter den Uberschuldeten, die Schuldnerberatung nach-
suchten, befanden sich 1999 rund 2,0 % unter 20 Jahren,
20 % zwischen 20 und 30 Jahren, 36 % zwischen 30 und
40 Jahren, 25 % zwischen 40 und 50 Jahren und 17 % tiber
50 Jahren. Uberschuldung tritt also besonders im Alter
zwischen 20 und 50 Jahren auf. Im Zeitvergleich von
1994 bis 1999 ist in Ost- wie Westdeutschland eine deut-
liche Verschiebung der Altersstruktur der Uberschul-
dungsfille in die dlteren Jahrginge festzustellen (deutlich
weniger Fille unter 30 Jahren, deutlich mehr Félle iiber
40 und 50 Jahren). Der geringe Anteil von Jugendlichen
an der Klientel der Schuldnerberatungsstellen tduscht
aber. Der Weg in die Uberschuldung beginnt oft in sehr
jungen Jahren.

Heute haben bereits 20 % der Jugendlichen im Westen
und 14 % der Jugendlichen im Osten Schulden. Bei Ein-
tritt in die Berufstitigkeit und Vollendung des 18. Le-
bensjahres steigt die Schuldenhéhe junger Menschen, da
sie nun auch von den Banken Kredite erhalten.

Auch hinsichtlich des Familienstands iiberschuldeter
Menschen gibt es in den 90er-Jahren Verdnderungen. Ein-
personenhaushalte haben Familien als stirkste Gruppe
der iiberschuldeten Haushalte abgelost. Wahrend 1994
noch in gut der Halfte der iiberschuldeten Haushalte Kin-
der lebten, belief sich 1999 der Anteil der iiberschuldeten
Haushalte mit Kindern in Ost- wie Westdeutschland auf
rund 43 % (sieche Anhangtabelle 1.67). In den 90er-Jahren
zugenommen hat insbesondere der Anteil der Einperso-
nenhaushalte; dieser Anteil belief sich 1999 auf rund 45 %
(West 44,5 %, Ost 46 %).

Der relativ grofBte Anteil iiberschuldeter Personen bezieht
Erwerbseinkommen (siche Anhangtabelle 1.68). Dies er-
hoht die Chancen der Einigung mit Glaubigern sowohl bei
der Schuldenbereinigung durch Schuldnerberatungsstel-
len als auch im Verbraucherinsolvenzverfahren. Das Aus-

malBl der Erwerbsbeteiligung tiberschuldeter Personen
féllt in Ost- und Westdeutschland sehr unterschiedlich
aus. Uber die Hilfte der Uberschuldeten in Westdeutsch-
land bezieht Lohn oder Gehalt (von 1988 bis 1999 stieg
der Anteil von 49 % auf 52 %), in Ostdeutschland nur et-
was mehr als ein Viertel (von 1994 bis 1999 stieg der An-
teil von 26 % auf 27 %). Dementsprechend liegt der An-
teil der Uberschuldeten, die Lohnersatzleistungen
erhielten, in Ostdeutschland vergleichsweise hoher. Der
Anteil iiberschuldeter Rentenbezieher nahm im Verlauf
der 90er-Jahre in Ostdeutschland (Vergleich 1994 bis
1999) deutlich ab (16 % auf 9 %), in Westdeutschland
(Vergleich 1988 bis 1999) deutlich zu (3 % auf 11 %).

Die Entschuldungschancen hingen auch von der An-
zahl der Glaubiger ab. So ist beispielsweise das Ver-
braucherinsolvenzverfahren mit vielen Glaubigern
sehr aufwendig und die Schuldenregulierung schwierig
und langwierig.** 1999 hatten 8 % der iiberschuldeten
Haushalte einen Glaubiger, 40 % bis zu fiinf, 67 % un-
ter zehn und 33 % zehn und mehr Gldubiger. In Ost-
und Westdeutschland ist bei {iberschuldeten Haushal-
ten die Kreditverschuldung bei Kreditinstituten und im
Versandhandel dominierend. Telefonschulden gewin-
nen insbesondere aufgrund der steigenden Verbreitung
des Handys an Bedeutung. In Ostdeutschland sind Haus-
halte doppelt so hidufig von Miet- und Energieschulden
betroffen wie in Westdeutschland.

Ein weiteres wichtiges Kriterium zur Beschreibung der
Uberschuldungssituation ist die Hohe der Zahlungsver-
pflichtungen, denen ein Haushalt zu Beginn der Beratung
gegeniiber steht (siche Anhangtabelle 1.70). Die Ent-
schuldungschancen werden wesentlich vom Verhéltnis
der verbliebenen finanziellen Leistungsfihigkeit zu der
Schuldenhdhe beeinflusst. Bei den Klienten der Schuld-
nerberatungsstelle ergab sich 1999 folgende Auffache-
rung der Schuldenhohen: Uber ein Drittel der Uberschul-
deten (37 %) hatte Schulden unter 20 000 DM, iiber zwei
Drittel (68 %) unter 50 000 DM und 17 % der Uberschul-
deten hatte Schulden tiber 100 000 DM.

4 Korczak, D. u. a.: a. a. O.
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1.3.4 Anpassungsverhalten der Haushalte

Die Alltagsbewiltigung erfordert den Einsatz humaner,
materieller und sozialer Ressourcen. Humane Ressourcen
nehmen dabei insoweit eine Schliisselrolle ein, als sie an-
dere Ressourcen erschliefen. Auf der Seite der materiel-
len Ressourcen der privaten Haushalte spielen Einkom-
men, Vermdgen und Kredite eine zentrale Rolle. Die
Zunahme des bargeldlosen Zahlungsverkehrs erfordert
von Haushalten und deren Mitgliedern eine héhere Wach-
samkeit, um die Kontrolle {iber die Konsumausgaben und
den Uberblick iiber den sich verindernden Liquidititssta-
tus zu behalten. Die Nutzung von Kreditkarten oder auch
neueren Formen der bargeldlosen Bezahlung per Handy
oder per Internet bergen Risiken hinsichtlich der Ein-
schétzung der noch vorhandenen Liquiditét.

Haushalte geraten voriibergehend oder anhaltend in Pro-
blemlagen, wenn sie sich verédnderten Lebensbedingun-
gen nicht rasch genug anpassen kdnnen. Dann entstehen
prekdre Lebensverhéltnisse, die in Verarmungsprozesse
iibergehen konnen. Kritische Lebensereignisse mit einem
starken Riickgang des Haushaltseinkommens und/oder ei-
nem Anstieg der zu deckenden Bedarfe sind vor allem Ar-
beitslosigkeit, Trennung und Scheidung oder die Geburt
eines Kindes. Es hdngt von der Anpassungsfahigkeit der
Haushalte ab, ob nur eine voriibergehende Phase mit Kre-
diten tiberbriickt werden muss oder ob ein fortschreiten-
der Verschuldungsprozess entsteht.

Die Weichenstellung fiir den einen oder anderen Weg wird
stark von der Rationalitét der Haushaltsfiihrung und des
Marktverhaltens beeinflusst. Bildung und die Fahigkeit
der Informationsaufnahme und Informationsverarbeitung
sowie ein kontrolliertes Verhalten (kognitives Involve-
ment) der Haushaltsmitglieder bei Marktentscheidungen
(hinsichtlich Konsum und Verschuldung) entscheiden we-
sentlich iiber die Bewaltigung kritischer Situationen und
ihre Uberwindung. Dabei stellt sich die Aufgabe, kogni-
tiv und emotional einen zumindest zeitweisen Abstieg auf
ein niedrigeres Lebenshaltungsniveau und ggf. einen ver-
minderten sozialen Status mit geringerem Prestige zu be-
wiltigen und einen neuen Haushaltsstil zu finden. Wirt-
schaftliche Beratung und Bildung (z. B. durch Schuldner-
und Verbraucherberatung oder hauswirtschaftliche Schu-
lung und Familienbildung) sind wichtige Hilfen. Deren
Inanspruchnahme ist fiir die Betroffenen jedoch nicht
selbstverstandlich. In einer labilen Situation, die leicht zu
Riickzug aus und Partizipationsverlust an Gesellschaft
fithren kann, unterbleiben haufig die notwendigen Infor-
mations- und Kommunikationsschritte.

Leben Menschen iiber langere Zeit in Einkommensarmut,
ohne dass Anderungen der Umstinde oder des Verhaltens
gelingen, suchen sie mit Kreditaufnahmen und Vorrats-
einkdufen oder einer tageweisen Bewirtschaftung der ge-
ringen, diskontinuierlich zuflieBenden Mittel ihren Le-
bensbedarf notdiirftig zu decken. Das Risiko einer
anhaltenden Uberschuldung ist hier hoch.*

Einer Uberschuldung liegen zumeist mehrere Ursachen
zugrunde. In erster Linie sind Arbeitslosigkeit und Nied-
rigeinkommen (Erwerbsbeteiligung und Einkommens-
erzielung) zu nennen, danach Probleme der Haushalts-
fiihrung und des Marktverhaltens (Haushalt, Konsum
und Kredit) sowie Anderungen der Lebensbedingungen,
insbesondere infolge von Trennung bzw. Scheidung oder
aufgrund der Geburt eines Kindes. Auslésende Faktoren
sind auch Erkrankung und Unfall. Bildungsdefizite
konnen diese Faktoren verstdrken. Familienrelevante
Ereignisse wie Trennung oder Scheidung, Krankheit,
Unfall, Tod oder der Wegfall eines Verdienstes bei Ge-
burt eines Kindes sind insgesamt fiir mehr als ein Drittel
der liberschuldeten Haushalte die Griinde fiir diese Ent-
wicklung.

Arbeitslosigkeit war in den 90er-Jahren das wesentlichste
auslosende Moment fiir Verschuldungsprozesse. Ihre
Dauer, der Umfang der Erwerbsbeteiligung anderer Haus-
haltsmitglieder und das Vorhandensein von finanziellen
Reserven und/oder Wohneigentum sind mitentscheidend,
ob Verschuldung zu Uberschuldung fiihrt. In Ost- und
Westdeutschland bestehen jedoch wesentliche Unter-
schiede. Fiir Ostdeutschland trifft Arbeitslosigkeit nach
wie vor als primérer Ausloser zu. In Westdeutschland hat
der Anteil der Erwerbstitigen unter den Uberschuldeten
deutlich zugenommen, die Uberschuldung von Arbeitslo-
sen ist dagegen im Verlauf der 90er-Jahre relativ zuriick-
gegangen.

Die Einddimmung der Armutskrise ,,Uberschuldung“ ist
moglich, insbesondere bei einem Riickgang der Arbeits-
losigkeit und einer Zunahme der Beschiftigung. Die Viel-
falt der Uberschuldungsanlisse und das Auftreten neuer
Risiken machen aber deutlich, dass Uberschuldungspro-
bleme auch in Zukunft virulent bleiben werden. Deshalb
darf bei MaBnahmen zur Armutsprivention und Uber-
schuldungsbekdmpfung nicht nachgelassen werden.

4 Sozialbericht NRW 1998, Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport (Hrsg.), Diisseldorf, 1998.
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Zusammenfassung

Verschuldungsprozesse, die in Uberschuldung miinden, kommen in allen sozialen Schichten vor. Faktoren, die
Uberschuldung ausldsen, sind in erster Linie Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkommen, danach Probleme der Haus-
haltsfithrung und des Markt-, Konsum- und Kreditverhaltens. Haufig fiihren auch Lebensereignisse in der Fami-
lie, vor allem bei Trennung oder Scheidung sowie der Geburt eines Kindes zur Uberschuldung. Auslésende Fak-
toren sind auch Erkrankung und Unfall. Bildungsdefizite konnen die Situation weiter verstarken. Arbeitslosigkeit
ist in den neuen Lindern immer noch der wesentliche Ausldser von Uberschuldung. In Westdeutschland hat aber
der Anteil iiberschuldeter Erwerbstitiger deutlich zugenommen, wihrend die Uberschuldung von Arbeitslosen im
Verlauf der 90er-Jahre relativ zuriickgegangen ist.

Die Uberschuldung konzentriert sich iiberwiegend auf die Lebensphase zwischen 20 und 50 Jahren. Zwischen 1994
und 1999 war eine deutliche Verschiebung der Altersstruktur zu den dlteren Jahrgidngen (iiber 40 und 50 Jahre) fest-
zustellen. Der Weg in die Uberschuldung beginnt dennoch oft in jungen Jahren. So hatten 1999 20 % der Jugend-
lichen im Westen und 14 % der Jugendlichen im Osten bereits Schulden. Hinsichtlich des Familienstands haben
Einpersonenhaushalte die Familien als stirkste Gruppe der iiberschuldeten Haushalte abgeldst.

Deutliche Unterschiede in Ost- und Westdeutschland wies das Ausmal} der Primérverschuldung (Miet-, Energie-,
Telefonschulden) auf. Hiervon waren in Ostdeutschland anteilméBig doppelt so viele Uberschuldete betroffen wie
in Westdeutschland. Telefonschulden infolge intensiver Handynutzung markieren ein neues Problemfeld.

Fiir die Bundesrepublik wird die Anzahl der Uberschuldungsfille im Jahr 1999 auf 2,77 Mio. Fille geschiitzt. In
Westdeutschland war die Zahl seit 1997 leicht riickldufig, bewegte sich aber mit rund 1,9 Mio. iiberschuldeten
Haushalten immer noch auf einem hohen Niveau. In Ostdeutschland hat sich die Situation weiter verschérft und
1999 mit 870 000 Haushalten ihren vorldufigen Hochststand erreicht.

Eine Schliisselrolle in Entschuldungsprozessen nimmt die Schuldnerberatung ein, die Uberschuldete berit und be-

gleitet sowie gegebenenfalls ein Verbraucherinsolvenzverfahren vorbereitet.

Il. Soziale und 6konomische Situation von
Personen im Bereich der Sozialhilfe

1.1 Die Sozialhilfe als Instrument der
Armutsbekampfung

Die Sozialhilfe unterstiitzt diejenigen, deren Einkommen
oder Vermogen zur Deckung des Existenzminimums
nicht ausreicht, z. B. weil sie keine Anspriiche aus den
vorgelagerten Versicherungs- und Versorgungssystemen
erwerben konnten (Nachrang). Der soziale Rechtsstaat
hat fiir diese Falle mit der Sozialhilfe ein mit Rechtsan-
spriichen ausgestattetes Sicherungssystem geschaffen,
das vor Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzen soll.
Dabei hat sich die Hilfegewihrung nach der Besonderheit
des Einzelfalles, vor allem nach der Person des Hilfe-
empfangers, der Art seines Bedarfs und den ortlichen Ver-
héltnissen zu richten (Individualisierung). Mit der Bereit-
stellung der zum Leben notwendigen Mittel ist die
Sozialhilfe ein wirksames Instrument zur Bekdmpfung
von Armut und materiellen Notlagen. Sie beschrankt sich
nicht auf das zum physischen Uberleben Erforderliche,
sondern sichert dariiber hinaus auch Beziehungen zur
Umwelt und eine Teilnahme am kulturellen Leben (So-
ziokulturelles Existenzminimum). Aufgabe der Sozial-
hilfe ist es, dem Empfénger der Hilfe die Fiihrung eines
Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht. Gleichzeitig soll durch die Hilfe der Empfinger
so weit wie moglich befahigt werden, unabhingig von ihr

zu leben; hierbei muss er nach seinen Kriften mitwirken
(Hilfe zur Selbsthilfe).

Haufig wird in der 6ffentlichen Diskussion Sozialhilfebe-
zug félschlicherweise mit Armut gleichgesetzt. Insbeson-
dere bei steigenden Empfangerzahlen wird von einer zu-
nehmenden Armut gesprochen. Diese Einschétzung ist
besonders dann irrefithrend, wenn durch eine Anhebung
der Leistungen der Sozialhilfe der Kreis der Anspruchs-
berechtigten ausgeweitet wird. Eine solche Entwicklung
kann nicht als Anzeichen fiir eine steigende Armut inter-
pretiert werden, sondern ist Ergebnis des gesetzgeberi-
schen Willens zur Verbesserung der Lebenslage auf So-
zialhilfe angewiesener Menschen. Eine ldnger dauernde
Angewiesenheit auf Sozialhilfe kann aber zu einem Le-
ben auf unterem Lebensstandard fiihren, das mit Ein-
schriankungen verbunden sein kann.

Hilfe zum Lebensunterhalt

Im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) ga-
rantiert die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) die
Deckung des lebensnotwendigen Bedarfs (Bedarfs-
deckungsprinzip). Der Bedarfan HLU auf3erhalb von Ein-
richtungen setzt sich aus Regelsdtzen,* einmaligen Leis-

4 Die Festsetzung der Regelsitze wird mit jihrlicher Geltung zum
1. Juli vorgenommen. Die seit dem 1. Juli 2000 in den Léndern je-
weils geltenden Regelsitze sowie die langfristige Entwicklung der
Regelsitze sind den Anhangtabellen I1.1 und I1.3 zu entnehmen.
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tungen, evtl. Mehrbedarfszuschlagen und Kosten der Un-
terkunft einschlieBlich Heizkosten zusammen. Dariiber
hinaus konnen auch Beitrdge zur Krankenversicherung,
Pflegeversicherung und Alterssicherung {ibernommen
werden. Die auszuzahlende Leistung reduziert sich in
dem MafBe, in dem vorhandene Einkommen (z.B. Er-
werbseinkommen, Leistungen anderer sozialer Siche-
rungssysteme, Kindergeld, Unterhaltsleistungen) ange-
rechnet werden. Der durchschnittliche Bedarf im Rahmen
der Hilfe zum Lebensunterhalt betrug im Jahr 2000 fiir ei-
nen allein Lebenden in den alten Landern einschlieBlich
Kaltmiete, Heizkosten und einmaligen Leistungen
1202 DM (1065 in den neuen Landern) und fiir ein Ehe-
paar mit zwei Kindern 2968 DM in den alten Léndern
(2758 DM in den neuen Landern). Weitere Informationen
zu einzelnen Haushaltstypen sind der Anhangtabelle 11.2
zu entnehmen.

Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Sozialhilfe umfasst auch Hilfen fiir bestimmte Perso-
nengruppen in besonderen Lebenssituationen. Ein An-
spruch auf Hilfe in besonderen Lebenslagen (HbL) be-
steht unabhéngig von der Hilfe zum Lebensunterhalt. Zu
den wichtigsten Arten der HbL gehdren:

— die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, die
geleistet wird, um eine drohende Behinderung zu ver-
hiiten oder eine vorhandene Behinderung oder deren
Folgen zu beseitigen oder zu mildern und Behinderte
in die Gesellschaft einzugliedern;

— die Hilfe zur Pflege, die pflegebediirftige Personen
mit geringem Einkommen erhalten kdnnen, wenn die
(betragsméBig begrenzten) Leistungen der Pflegever-
sicherung zur Sicherstellung der Pflege nicht ausrei-
chen oder kein Anspruch auf diese Leistungen besteht;

— die Krankenhilfe fiir Personen ohne Krankenversiche-
rungsschutz; ihr Leistungsanspruch entspricht in der
Regel den Leistungen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung.

.2 Umfang, Struktur und Ursachen der

Sozialhilfebediirftigkeit*6

1.2.1 Entwicklung der Sozialhilfebediirftigkeit

Seit Einfiihrung der Sozialhilfe ist die Zahl der HLU-
Empfanger aullerhalb von Einrichtungen im langfristigen
Trend angestiegen (siche Anhangtabelle 11.4).47 Im friihe-
ren Bundesgebiet hat sie sich zwischen 1973 und 1998 auf
2,5 Mio. Personen nahezu vervierfacht; in den neuen Lan-
dern stieg die Anzahl von rund 0,2 Mio. am Jahresende
1991 bis auf 0,4 Mio. Ende 1998 an (siehe Schaubild I1. 1).
Insgesamt bezogen in Deutschland Ende 1998 rund
2,9 Mio. Personen HLU.

4 Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren u. a. auf einem Gutach-

ten des Statistischen Bundesamtes ,,Umfang, Strukturen und Griinde
von Sozialhilfebediirftigkeit™, das im Auftrag der Bundesregierung
im Jahr 2000 erstellt wurde.

Zur Entwicklung der Sozialhilfeausgaben sieche Anhangtabellen I11.9
und I1.10 sowie Anhangschaubild I1.3.

47

Schaubild II.1

Entwicklung der Empféinger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
zum Jahresende (1963 bis 1998) Deutschland*)
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Die Entwicklung der Zahl der HLU-Empféanger auB3erhalb
von Einrichtungen wird durch gesamtgesellschaftliche
Entwicklungen beeinflusst: Infolge gestiegener Arbeitslo-
sigkeit sind Arbeitslose mit Bedarf an ergénzender
Sozialhilfe seit den 80er-Jahren eine grole Empfinger-
gruppe geworden (siehe Anhangschaubild II.1 und An-
hangtabelle I1.5). Seit den 70er-Jahren sind allein Erzie-
hende eine wichtige Beziehergruppe. Auch ausldndische
Arbeitnehmer und ihre Familien, die in den 60er- und
70er-Jahren in die Bundesrepublik gekommen sind, be-
durften in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit zunehmend
der Unterstiitzung durch die Hilfe zum Lebensunterhalt.
Seit Anfang der 90er-Jahre kommen Spétaussiedler mit z.
T. unzureichenden Sprachkenntnissen und Qualifikatio-
nen hinzu.

Auf diese Verdnderung der Bedarfslagen und Bezieher-
strukturen reagierte der Gesetzgeber durch eine differen-
ziertere Gestaltung der Sozialhilfe. Vorrang hatten dabei
in den letzten Jahren Mafinahmen zur Integration der Hil-
feempfanger in den Arbeitsmarkt im Rahmen der ,,Hilfe
zur Arbeit® (§§ 18 bis 20 BSHG). Die Kommunen wur-
den durch das BSHG verpflichtet, fiir Hilfe Suchende,
insbesondere fiir junge Menschen, die keine Arbeit finden
konnen, Arbeitsgelegenheiten zu schaffen. Die Sozialhil-
fetrager sollen darauf hinwirken, dass der Hilfe Suchende
sich um Arbeit bemiiht und Arbeit findet. Die Hilfeemp-

Schaubild II.2

fanger sind ihrerseits verpflichtet, angebotene zumutbare
Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten anzunehmen.*

Die Zahl der Empfanger von Hilfe in besonderen Lebens-
lagen hat sich seit Inkrafttreten des BSHG uneinheitlich
entwickelt. Ausgehend von rund 800000 Empfangern
(fritheres Bundesgebiet, im Gesamtjahr), stieg die Emp-
fangerzahl zwischen 1985 und 1993 stark an. 1993 gab es
im fritheren Bundesgebiet fast 1,7 Mio., 1998 waren es in
Deutschland 1,38 Mio. HbL-Empféanger (siche Anhangta-
belle 1.6 und I1.7). Diese Entwicklung wird in starkem
MaBe von der Inanspruchnahme der Krankenhilfe (bis
1993 einschlieBlich Asylbewerber) beeinflusst. In fast der
Halfte der Falle wird die Hilfe in besonderen Lebenslagen
in Einrichtungen gewéhrt.

Bei der Hilfe zur Pflege ist seit 1996 ein deutlicher Riick-
gang der Empfiangerzahlen infolge der Einfithrung der ge-
setzlichen Pflegeversicherung festzustellen, nachdem es
zu einem Anstieg auf fast 550000 Empfanger im Jahr
1990 kam (siche auch Kap. VII und Schaubild I1.2). Bei
der Eingliederungshilfe fiir Behinderte hingegen ist die
Zahl der Hilfeempfanger iiber den gesamten Zeitverlauf

4 Zu den einzelnen MaBnahmearten der ,,Hilfe zur Arbeit siche Ma-
terialband Kap. II.1.

Entwicklung der Zahl der Empféinger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen
wihrend des Jahres (1963 bis 1998) — Deutschland!
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Einschliellich sonstiger Hilfen. Die 1994 stark gesunkene Zahl der Empfénger von Krankenhilfe ist auf die Ausgliederung von Asylbewerbern

durch das Asylbewerberleistungsgesetz von 1993 zuriickzufiihren.
Quelle: Statistisches Bundesamt
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seit 1962 weitgehend kontinuierlich angestiegen. 1998
bezogen im fritheren Bundesgebiet rund 405000 Emp-
fanger Eingliederungshilfe fiir Behinderte, unter Einschluss
der neuen Lénder waren es rund 0,5 Mio. Empfianger. Dies
hat dazu gefiihrt, dass die Eingliederungshilfe fiir Behin-
derte nach der Krankenhilfe zahlenméfBig nunmehr an
zweiter Stelle steht.*

1.2.2 Struktur des Sozialhilfebezugs

Die Sozialhilfequote® betrug Ende 1998 in Deutschland
— wie schon im Vorjahr — 3,5 % der Bevolkerung (im
fritheren Bundesgebiet 3,7 %, in den neuen Léindern
2,7 %). Ende 1998 bezogen insgesamt 1,1 Mio. Kinder
unter 18 Jahren laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Be-
zogen auf die Bevolkerungsgruppe der unter 18-Jahrigen
ergibt sich ein Anteil von 6,8 %. Die Sozialhilfequote von
Kindern ist damit fast doppelt so hoch wie im Bevolke-
rungsdurchschnitt. Gegeniiber 1980 (2,1 %) hat sie sich
im fritheren Bundesgebiet bis 1998 mehr als verdrei-
facht.’! Nach Altersklassen differenziert zeigt sich, dass
die Sozialhilfequoten mit 9,5 % am hochsten in der
Gruppe der unter 3-Jahrigen ist, wihrend die Quote der
15- bis 17-J4hrigen ,,nur 4,9 % betrigt.’> Die Quoten ha-
ben sich seit 1991 deutlich und mit unterschiedlichen Zu-
wachsraten erhoht. Die Sozialhilfequote der Kleinkinder
hat sich seither verdoppelt, die der 15- bis 17-Jahrigen ist
von 3,7 % auf 4,9 % angestiegen. Insgesamt ist festzu-
stellen, dass die Sozialhilfequote der Kinder tiberdurch-
schnittlich hoch ist, dass sie umso hoher ist, je jiinger die
Kinder sind und dass sie im Zeitverlauf zugenommen hat.

Frauen beanspruchen mit einer Quote von 3,8 % relativ
haufiger Sozialhilfe als Manner mit 3,2 %. Dies trifft ins-
besondere auf Frauen in der Altersgruppe von 20 bis
40 Jahren zu. In der langfristigen Betrachtung ist der Frau-
enanteil in der Sozialhilfe um rund 10 Prozentpunkte auf
56,5 % (Ende 1998) gesunken. Dies ist insbesondere da-
rauf zuriickzufiihren, dass die in den 60er-Jahren bedeut-
same Gruppe der élteren, allein lebenden Frauen mit ge-
ringen Renteneinkiinften deutlich zuriickgegangen ist.

Auslidnder haben mit 9,1 % eine drei Mal so hohe Sozial-
hilfequote wie Deutsche mit 3,0 %. Zwischen 1965 und
1998 ist im fritheren Bundesgebiet deren Anteil in der So-
zialhilfe von 3 % auf 26 % angestiegen (Deutschland ins-
gesamt: 23 %. Siehe hierzu ausfiihrlich Kap. 1X.3.6).

Die Bezieher iiber 65 Jahren, die in den 60er-Jahren etwa
ein Viertel der HLU-Empfinger ausmachten und Ende

4 Die Entwicklung der Empfingerquoten bei ausgewihlten Hilfen in

besonderen Lebenslagen bezogen auf je 1 000 Einwohner sieche An-
hangschaubild 11.2.

Anteil der HLU-Bezieher an der Bevolkerung bzw. der jeweiligen
Bevolkerungsgruppe.

Allerdings lag der Anteil der Kinder an allen HLU-Beziehern auch
im Jahr 1980 schon bei gut einem Drittel (35 %) und ist bis 1998 nur
leicht auf 37 % angestiegen.

Die hohe Bezieherquote von Kleinkindern ist in Zusammenhang mit
der Regelung zu sehen, dass eine Arbeitsaufname einem Hilfe Su-
chenden mit Kindern vor Vollendung des 3. Lebensjahres nicht zu-
zumuten ist. (§ 18 Abs. 3 BSHG).

50

51

52

1980 mit rund 171 000 Personen bzw. 20 % immer noch
eine bedeutende Beziechergruppe bildeten, sind 1998 in
vergleichsweise geringem MafBe auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt angewiesen. Im fritheren Bundesgebiet waren
es rund 164 000 Empféanger bzw. 6,7 % aller Empféanger.
In den neuen Léandern spielt die Gruppe dlterer HLU-
Empfanger mit rund 10000 Personen (2,4 % aller Emp-
fanger) aufgrund der bis Mitte der 90er-Jahre erfolgten
kréftigen Rentenanpassungen eine noch geringere Rolle.
1998 bezogen lediglich 1,3 % der liber 65-Jahrigen Hilfe
zum Lebensunterhalt (siche auch Anhangtabelle I1.8).
Das Sozialhilferisiko der dlteren Personen liegt unter dem
Gesamtdurchschnitt, nimmt mit zunehmendem Alter ab
und ist (entgegen dem allgemeinen Trend) in den letzten
Jahren weitgehend konstant geblieben (siche Anhangta-
belle 11.12).

Eine Analyse der haushaltsbezogenen Quoten zeigt, dass

— allein erzichende Frauen mit Abstand am starksten auf
Sozialhilfe angewiesen sind. 28,1 % aller allein erzie-
henden Frauen beziehen HLU (im fritheren Bundes-
gebiet 32 %, in den neuen Léndern und Berlin-Ost
17 % der allein erziehenden Frauen). Die Sozialhilfe-
quote bei diesem Haushaltstyp ist in den vergangenen
Jahren stark angestiegen. So betrug 1980 die entspre-
chende Quote im fritheren Bundesgebiet ,,nur* 19 %.

— liberdurchschnittlich hdufig auch allein lebende Man-
ner (5,6 %) zu den HLU-Beziehern gehdren, wahrend
allein lebende Frauen mit 4,4 % nur knapp iiber dem
Durchschnitt aller Haushalte liegen.

— bei den Ehepaaren mit Kindern eine geringere Inan-
spruchnahme (2,3 %) festzustellen ist. Noch deutlich
geringer ist aber die Bezugsquote bei den Ehepaaren
ohne Kinder, die mit 0,9 % weit unter dem allgemei-
nen Durchschnitt von 4,0 % der Haushalte lag.

1.2.3 Ursachen des Sozialhilfebezugs

Arbeitslosigkeit und geringe Erwerbseinkommen als
Ursachen des Hilfebedarfs

Die wichtigsten Ursachen fiir den HLU-Bezug sind Ar-
beitslosigkeit und unzureichendes Erwerbseinkommen.
Bei Beziehern unterer Einkommen reichen die Lohn-
ersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit hédufig nicht zur
Deckung des notwendigen Lebensbedarfs; in diesen Fal-
len verhindert ergdnzende HLU ein Absinken unter das
soziokulturelle Existenzminimum.

Waurde ,,Arbeitslosigkeit™ 1980 noch bei jedem zehnten
Bezieherhaushalt als Hauptursache vermerkt, war es 1990
schon bei jedem dritten Fall. Am Jahresende 1998 waren
im fritheren Bundesgebiet 37 % und in den neuen Léndern
56 % der Hilfebezieher im erwerbsfahigen Alter arbeits-
los gemeldet.>® Die meisten arbeitslosen Hilfeempfanger
beziehen keine Lohnersatzleistungen. Zum Teil handelt es

33 Die hohe Zahl der ,aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétigen

Personen deutet allerdings darauf hin, dass der Anteil der Arbeitslo-
sen in der Sozialhilfe moglicherweise noch hoher liegt (siche An-
hangtabelle I11.11).
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Schaubild II.3

Empfingerquoten laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am Jahresende 1998

Empfinger-Quoten
- Anteil der Sozialhilfebezieher an der jeweiligen Bevélkerung in % -

Manner 000000000 3,2

Frauen 00000000000 3,8

Deutsche 000000000 3,0

Auslander 000000000000000000000000000 9,1
Kinder (unter 18 Jahre) ........c..ceueut 00000000000000000000 6,8

Altere Menschen (65 und ilter) ..... 000 1,3

Friiheres Bundesgebiet ................. 00000000000 3,7

Neue Lander und Berlin-Ost .......... 00000000 2,7

Empfanger insgesamt .................... 0000000000 3,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik

Schaubild I1.4

Haushaltsquoten laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am Jahresende 1998

Haushalts-Quoten
- Anteil der Sozialhilfehaushalte an den jeweiligen Privathaushalten in % -

Alleinstehende Manner .................. 0000000000000000 5,6

Alleinstehende Frauen ................... 0000000000000 4,4

Ehepaare mit Kindern .................... 000000 3

Ehepaare ohne Kinder ................... o0 o

Alleinerziehende Frauen ................ 0000000000000000000000000000 28,1
Haushalte insgesamt ..................... 000000000000 4,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik
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sich hier um ,,Uberbriickungsfille, die eine Leistung des
Arbeitsamts erst beantragt haben, zum Teil aber auch um
Hilfeempfanger ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe. Der Erwerbsstatus der 15- bis 64-jahri-
gen HLU-Empfanger (1,77 Mio. Personen) im Jahre 1998
ist Schaubild I1.5 zu entnehmen.

Besondere soziale Situationen als Ursache des
Hilfebedarfs

20 % der Bedarfsgemeinschaften sind It. Sozialhilfestatis-
tik von einer besonderen sozialen Situation betroffen.
Dieses Merkmal erfasst vor allem Verdnderungen der Fa-
miliensituation. In den weitaus meisten Féllen lag die be-
sondere Belastung in ,,Trennung/Scheidung® (9,5 %), da-
nach folgen die ,,Geburt eines Kindes* (4,3 %), ,,ohne
eigene Wohnung* (2,5 %) sowie ,,Tod eines Familienmit-
glieds” (1,4 %). In den neuen Léndern steht die Geburt
eines Kindes im Vordergrund, Trennung und Scheidung
stehen an zweiter Stelle. Das Problem der Wohnungslo-
sigkeit wirkt sich hier stirker aus als im fritheren Bundes-
gebiet. Andere Lebensbedingungen, die in den Hilfebe-
zug fiihren konnen, wie z.B. Suchtabhéngigkeit,
Uberschuldung, Freiheitsentzug oder Haftentlassung,
spielten zusammen nur fir 3,5 % der Bedarfsgemein-
schaften eine Rolle.>* Frauen sind in allen durch die Fa-

3 In diesen besonderen Situationen kann Arbeitslosigkeit zur Ver-
scharfung der Lebenslage beitragen, sie steht aber nicht im Vorder-
grund: Wiahrend insgesamt 20 % der Personen im erwerbsfahigen Al-
ter besonderen Belastungen ausgesetzt sind, betrdgt deren Anteil an
den arbeitslos Gemeldeten nur 15 %.

milie bedingten besonderen sozialen Situationen iiber-
reprasentiert.

Mangelnde schulische und berufliche Qualifikation

Die Féhigkeit, seinen Lebensunterhalt durch eigenes Er-
werbseinkommen zu bestreiten, hingt angesichts der
Nachfrage nach hoch qualifizierten Arbeitnehmern in
starkem Maf3e von dem erreichten Niveau der schulischen
und beruflichen Qualifikation ab.

Von den 15- bis 64-jahrigen HLU-Empféngern, die nicht
mehr in der schulischen Ausbildung waren und deren
Schulabschluss bekannt war, hatte etwa die Halfte
(51,5 %) einen Volks- oder Hauptschulabschluss (alters-
gleiche Bevdlkerung: rd. 45 %), 18,6 % einen Realschul-
oder gleichwertigen Abschluss (altersgleiche Bevolke-
rung: rd. 31 %) und 8,5 % besaBen die Fachhochschul-
oder Hochschulreife (altersgleiche Bevdlkerung: rd.
22 %). Andererseits hatten jedoch 13,3 % der Hilfeemp-
fanger keinen Schulabschluss, was nur bei 2,6 % der al-
tersgleichen Bevolkerung der Fall ist. Das Bildungsni-
veau der Hilfeempfanger liegt also deutlich unter dem
durchschnittlichen Bildungsniveau der Bevdlkerung.
Zwischen ménnlichen und weiblichen Hilfeempfangern
bestehen in dieser Hinsicht keine nennenswerten Unter-
schiede.

In Bezug auf die Berufsausbildung heben sich die HLU-
Empfanger noch deutlicher von der Gesamtbevolkerung
ab. 37,2 % der 15- bis 64-jahrigen HLU-Empfanger ha-
ben eine abgeschlossene Lehre (Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter: 56 %), 3,5 % einen akademischen

Schaubild II.5

Erwerbsstatus der Empfinger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt im Alter von 15 bis 64 Jahren in
Deutschland zum Jahresende 1998

Erw erbsstatus Anteile in % Anzahl
Vollzeit 3,9 69 000
Erwerbs- 1]
tatig
Teilzeit 4,5 79 000
(8,4 %) {111
mitAFG-Leistungen 16,1 285 000
Arbe its - mnnmnm
los
ohne AFG-Leistungen 24,0 424 000
(40,2 %) W
Aus-und Fortbildung 6,1 108 000
nini
héduslicher Bindung 15,7 276 000
minmnim
Nicht erw erbstatig | \ o\ kheit 7.7 136 000
(51,4%) mi
wegen
Alter 1,6 29 000
1
sonst.Griinde 20,4 360 000
minmnimmnn
Insgesamt 100 1766 000

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 1I.1

Sozialhilfebezug und hochster Schulabschluss 1998

HLU-Empfanger Dez.1998 * Bevolkerung im April 1998 *
Schulabschluss Anzahl Anteil Anzahl Anteil
kein Schulabschluss 143.575 13,3% 1.315.000 2,6%
Volks-/ Hauptschule 556.495 51,5% 22.621.000 44.7%
Realschule oder gleichrangig 200.782 18,6% 15.426.000 30,5%
(Fach-) Hochschulreife 91.637 8,4% 10.904.000 21,6%
sonstiger Schulabschluss 88.210 8,2% 309.000 0,6%
Zusammen 1.080.699 100,0% 50.575.000 100,0%
noch in Ausbildung 107.949 X 2.992.000 X
Schulabschluss unbekannt 577.766 X 2.075.000 X
insgesamt 1.766.414 X 55.642.000 X

x Tabellenfach gesperrt, weil Angabe

*

nicht sinnvoll.

im Alter von 15 bis 64 Jahren auBerhalb von Einrichtungen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik und Mikrozensus sowie eigene Berechnungen

Tabelle 11.2

Sozialhilfebezug und héochster beruflicher Abschluss 1998

HLU-Empfanger 12/1998* darunter Anteile von Bevélkerung April 1998*
Beruflicher Abschluss Anzahl Anteil Mannern Frauen Anzahl Anteil
kein Berufsabschluss 606.166 52,8% 49,6% 55,0% 7.165.000 20,0%
Lehre / Berufsfachschule 427.389 37.2% 40,2% 35,1% 19.926.000 55,6%
Meister-/ Technikerabschl. 21.325 1,9% 1,9% 1,8% 3.379.000 9,4%
(Fach-) Hochschulabschluss 40.399 3,5% 3,8% 3,3% 5.390.000 15,0%
sonstiger Berufsabschluss 53.781 4.6% 4.5% 4.8% - X
zusammen 1.149.060 100,0% 100,0% 100,0% 35.860.000 100,0%
noch in beruflicher Ausbildung 22.996 X 40,3% 59,7% - -
héchster beruflicher Abschluss 594.358 X 41,4% 58,6% - -
unbekannt
insgesamt 1.766.414 X 41,3% 58,7% 35.860.000 -

- nichts vorhanden

x Tabellenfach gesperrt, weil Angabe nicht sinnvoll.
im Alter von 15 bis 64 Jahren auBerhalb von Einrichtungen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik und Mikrozensus, sowie eigene Berechnungen

Abschluss (erwerbstitige Bevolkerung: 15 %) und rund
7 % einen anderen beruflichen Ausbildungsabschluss.
Uber die Hilfte der HLU-Empfinger hat keine abge-
schlossene Berufsausbildung gegeniiber 20 % aller Er-
werbspersonen. Der Anteil der Empfangerinnen ohne be-
ruflichen Abschluss liegt um rund 5 Prozentpunkte iiber
dem entsprechenden Anteil der Empfénger.

(Wieder-) Einstieg in die Erwerbstitigkeit

Fiir die Eingliederung in den Arbeitsmarkt stehen nicht
alle HLU-Empféanger zur Verfiigung. Unterstellt man eine
solche Verfiigbarkeit fiir alle mannlichen und weiblichen
Hilfeempfanger im Alter von 18 bis unter 60 Jahren mit

Ausnahme der Personen, die wegen héuslicher Bindung
(insbes. allein erziehende Frauen), Krankheit, Behinde-
rung oder Arbeitsunfdhigkeit keiner Erwerbstitigkeit
nachgehen kdnnen, dann ergibt sich fiir 1998 ein Arbeits-
kréftepotenzial (brutto) von rund 1,1 Mio. Personen
(siche Schaubild I1.6 bzw. zur geschlechtsspezifischen
Differenzierung Anhangschaubilder I1.4 und I1.5). Davon
abzuziehen sind 13 % (144 000 Personen), die bereits jetzt
als Voll- oder Teilzeitkréfte erwerbstitig sind und ergén-
zende HLU erhalten, sowie weitere 4 % (48 000 Perso-
nen), die sich in Aus- oder Fortbildung befinden. Ubrig
bleiben 59 % (679 000 Personen), die arbeitslos gemeldet
sind und 24 % (270 000 Personen), die aus unbestimmten
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Schaubild II1.6

Schiitzung des Arbeitskriftepotentials der Empfinger/-innen laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt zum Jahresende 1998 — fiir 18- bis 59-Jiahrige

Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 2 879000
./.Minderjahrige A 1073 000
./.Personen Uber 60 Jahre 1. 279 000

= Personen im Alter von 18 - 59 Jahren 1 527 000
.I. Nichterwerbstatige wegen hauslicher Bindung 1. 273 000

.I. Nichterwerbstatige wegen Krankheit, Behinderung,
Arbeitsunfahigkeit . 112 000
= (Brutto)Arbeitskraftepotential = 1141000
.. Erwerbstatige (VolF und Teilzeit) A 144 000
.I. Nichterwerbstatige wegen Aus- und Fortbildung . 48 000
= (Netto)Arbeitskraftepotential = 949 000

bestehend aus

Arbeitslosen 679 000
Nichterwerbstatigen aus sonstigen Griinden 270 000

Quelle: Statistisches Bundesamt

Griinden keiner Erwerbstitigkeit nachgehen. Will man
die beiden zuletzt genannten Gruppen von HLU-Empfén-
gern im Arbeitsmarkt integrieren, werden schitzungs-
weise knapp eine Million Arbeitsplétze benétigt. Bei Ein-
gliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt wiirden
auch viele ihrer Familienmitglieder nicht mehr auf So-
zialhilfe angewiesen sein.

11.2.4 Besonders betroffene Personengruppen

Altere allein lebende Frauen in der Sozialhilfe

Die allein lebenden Frauen mit HLU-Bezug sind vor al-
lem Frauen hoheren Alters. 28 % der allein lebenden Hilf-
ebezieherinnen in Deutschland sind iiber 65 Jahre,
wiahrend von den Bezugspersonen der {ibrigen Bedarfs-
gemeinschaften nur 5,2 % dieser Altersgruppe angehoren.
Der Anteil élterer allein lebender Frauen in der Sozialhilfe
sagt jedoch noch nichts tiber ihr spezifisches Sozialhilfe-
risiko aus. So sind die Anteile der dlteren Frauen an allen
HLU-Beziehern durchweg geringer als die Anteile dieser
Altersgruppen an der Bevolkerung. Die Sozialhilfequote
liegt mit 1,5 % unter dem Durchschnitt von 3,8 % (siche
Anhangtabelle 11.12). Auch die Analyse auf der Haus-
halts-ebene flihrt zu dem Ergebnis, dass éltere, allein
lebende Frauen zwar in der Sozialhilfe eine nicht unbe-
deutende Gruppe darstellen (6,3 % der Bedarfsgemein-
schaften gegeniiber nur 1,3 % bei den allein lebenden
Mainnern ab 65 Jahren). Unter Beriicksichtigung der Be-
volkerungsstruktur wird aber deutlich, dass die haushalts-
bezogene HLU-Quote der dlteren Frauen mit 2,3 % die
der dlteren Manner mit 2,2 % kaum ibersteigt. Beide

Quoten liegen unter dem Durchschnitt von 4 % fiir alle
Haushalte (siche Anhangtabelle 11.13).

Allein lebende, junge Erwachsene in der Sozialhilfe

Vor allem allein lebende junge Erwachsene zwischen
18 und 24 Jahren haben ein hohes Sozialhilferisiko. In Re-
lation zu allen Einpersonenhaushalten dieser Alters-
gruppe sind sie in der Sozialhilfe iiberreprésentiert: (siche
Anhangtabelle II.13). Die Angewiesenheit auf HLU wird
in erheblichem MaBe durch Arbeitslosigkeit verursacht.
Defizite in der schulischen und beruflichen Ausbildung
erschweren ihnen die Eingliederung ins Erwerbsleben: In
dieser Altersgruppe haben — soweit Angaben vorliegen —
13 % der deutschen und 18 % der auslédndischen Hilfe-
empfanger keinen Schulabschluss. Keinen beruflichen
Abschluss haben 73 % der deutschen und 79 % der aus-
landischen Hilfeempfanger (friiheres Bundesgebiet).

Familien mit Kindern in der Sozialhilfe

Bemerkenswert ist vor allem, dass 56 % der Sozialhilfe
beziehenden Kinder in Haushalten von allein Erziehenden
und nur 44 % in anderen Familienkonstellationen wohnen
(siche Tabelle 11.3). Von den deutschen Kindern mit So-
zialhilfebezug wohnen sogar 64 % in Haushalten von al-
lein Erziehenden gegeniiber 36 % in anderen Haushalten.
Anders als deutsche leben ausldndische Kinder zu rund
70 % in Zwei-Eltern-Familien und nur zu rund 30 % in
Ein-Eltern-Familien. Familien mit Kindern haben in
Deutschland mit 6,1 % eine hdhere Sozialhilfequote als
alle Haushalte (4 %). Dies ist vor allem durch die hohe
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Tabelle I1.3

Kinder! in Familien mit Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb
von Einrichtungen am Jahresende 1998 — Deutschland

Kinder unter 18 Jahren |davon:

deutsche Kinder auslandische Kinder
Typ der Bedarfsgemeinschaft Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
(Ehe-) Paare mit Kindern 404.461 40,8% 250.402 32,6% 154.059 69,1%
darunter:
mit 1 Kind 78.683 7,9% 56.497 7.3% 22.186 10,0%
mit 2 Kindern 132.264 13,3% 89.715 11,7% 42.549 19,1%
mit 3 oder mehr Kindern 193.514 19,5% 104.190 13,6% 89.324 40,1%
Allein Erziehende 558.341 56,3% 490.215 63,8% 68.126 30,6%
darunter:
mit 1 Kind 191.831 19,3% 171.237 22,3% 20.594 9,2%
mit 2 Kindern 212.898 21,5% 188.108 24,5% 24.790 11,1%
mit 3 oder mehr Kindern 153.612 15,5% 130.870 17,0% 22.742 10,2%
Sonstige 28.904 2,9% 28.249 3, 7% 655 0,3%
Insgesamt 991.706 100% 768.866 100% 222.840 100%

1

Ohne minderjahrige Haushaltsvorstinde und Kinder in nicht zuordbaren Bedarfsgemeinschaften

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik und eigene Berechnungen

Quote der allein Erziehenden (18,4 %) bedingt, wahrend
von den Paarfamilien mit Kindern nur 2,6 % HLU bezie-
hen. Bei den Paarfamilien nimmt der HLU-Bezug erst ab
drei Kindern deutlich zu: Paare mit drei oder mehr Kin-
dern sind zu 5,4 % auf HLU angewiesen.

Allein Erziehende in der Sozialhilfe

Bei den allein Erziehenden mit HLU-Bezug handelt es
sich fast ausschlieBlich um allein erziehende Frauen
(97 %), die unter allen allein Erziehenden mit minder-
jahrigen Kindern in Deutschland 87,6 % ausmachen (al-
lein erziehende Ménner 12,4 %). Letztere sind aber weit-
gehend erwerbstitig, sodass vor allem die Frauen auf
Sozialhilfe angewiesen sind. Im fritheren Bundesgebiet
hat sich dieser Haushaltstyp in den vergangenen zwanzig
Jahren zur zentralen Problemgruppe mit derzeit 23 % der
Bedarfsgemeinschaften laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt entwickelt, in den neuen Lindern machen sie so-
gar 27 % der Bedarfsgemeinschaften aus. Mit einer HLU-
Quote von 18,4 % weisen sie unter allen Haushaltstypen
das hochste Sozialhilferisiko auf.’® Dabei nimmt der Hilfe-
bedarf mit jedem zusitzlichen Kind im Haushalt stark zu

55 Bezogen auf alle Haushalte von allein Erziehenden mit Kindern un-
ter 18 Jahren; die in der Anhangtabelle I1.14 ausgewiesenen hoheren
Quoten beruhen auf einer anderen Abgrenzung des Haushaltstyps.

(siche Tabelle 11.4). Allerdings stellt der Hilfebezug fiir
diese Gruppe nur ein Ubergangsstadium dar. Mit einer
durchschnittlichen (ununterbrochenen) Bezugsdauer von
31,3 Monaten liegen allein erziechende Frauen unter dem
entsprechenden Durchschnitt aller Bedarfsgemeinschaf-
ten (35,7 Monate). Auch die ununterbrochene Bezugs-
dauer nimmt mit der Zahl der Kinder zu. Die Mdglich-
keiten, die Sozialhilfebediirftigkeit zu iiberwinden, sind
fiir diese Gruppe dadurch eingeschrénkt, dass sie zumin-
dest in den ersten drei Lebensjahren des Kindes nicht in
MaBnahmen der Arbeitsférderung einbezogen werden;
den Erziechungsaufgaben wird in diesem Stadium durch
§ 18 Abs. 3 BSHG Vorrang gegeniiber ciner Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt gegeben.

Zu den angerechneten Einkommen gehdren in der Regel
Kindergeld und Wohngeld.*® Zudem haben diese Haus-
halte héufig Anspriiche auf privaten Unterhalt. Fiir die
Kinder besteht ein Unterhaltsanspruch gegeniiber dem
getrennt lebenden Elternteil. Auch die allein Erziehende
selbst hat in bestimmten Féllen (z. B. nach einer Schei-
dung) eigene Unterhaltsanspriiche. Wird der Unterhalt fiir
die Kinder nicht oder nicht in vollstindiger Hohe gezahlt,

% Die Ausfithrungen zur Einkommenssituation der allein Erziehenden
basieren auf der Auswertung einer 25 %-Stichprobe der Sozialhilfe-
empfingerstatistik.
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Tabelle 11.4

Familien mit minderjihrigen Kindern mit Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen am Jahresende 1998 (Sozialhilfe) bzw. April 1998
(alle Haushalte) — Deutschland

Bedarfsgemeinschaften Haushalte in Deutschland HLU-
Typ der Bedarfsgemeinschaft Anzahl ‘ Anteil Anzahl ‘ Anteil Quote
(Ehe-) Paare mit Kindern 196.671 34,6% 7.508.000 80,1% 2,6%
davon:
mit 1 Kind 78.131 13,7% 3.491.000 37.2% 2.2%
mit 2 Kindern 66.083 11,6% 3.053.000 32,6% 2,2%
mit 3 oder mehr Kindern 52.457 9.2% 964.000 10,3% 5,4%
Allein Erziehende 343.364  60,4% 1.869.000 19,9% 18,4%
davon:
mit 1 Kind 191.387  33,7% 1.263.000 13,5% 15,2%
mit 2 Kindern 106.439 18,7% 472.000 5,0% 22.6%
mit 3 oder mehr Kindern 45.538 8,0% 134.000 1,4% 34,0%
Sonstige 28.263 5,0%
Familien insgesamt 568.298  100,0% 9.377.000 100,0% 6,1%

Zahlenwert unbekannt
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

so konnen Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz gewihrt werden.>’

Ende 1998 bezogen allein Erziehende in rund 137000
Féllen Unterhaltsvorschuss und -ausfallleistungen (40 %)
bzw. in rund 107000 Fillen privaten Unterhalt (31 %).
Der Unterhaltsvorschuss hat somit als Einkommensart
eine groflere Bedeutung als private Unterhaltszahlungen
und gewinnt mit steigender Kinderzahl an Bedeutung.
Von den Ein-Eltern-Familien mit drei oder mehr Kindern
erhalten iiber 50 % Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz. Bei allein Erziehenden mit privaten Unter-
haltsleistungen spielt die Anzahl der Kinder keine Rolle.

Die Bedeutung des Unterhaltsvorschusses als Einkom-
men hat sich in den letzten fiinf Jahren kaum veréndert.
Der Anteil der Haushalte von allein Erziehenden, die
Unterhaltsvorschuss oder -ausfallleistungen beziehen,
schwankt seit 1994 nur geringfiigig um die 40 %-Marke.
Anders sieht dies beim privaten Unterhalt aus. Wéhrend
1994 noch 35 % der allein Erziehenden privaten Unterhalt
erhielt, lag der Anteil zuletzt nur noch bei 31 % (siehe fiir
1998 Anhangtabelle II.15).

57 Anspruchsberechtigt sind fiir maximal 72 Monate Kinder unter
12 Jahren, die nur mit einem Elternteil zusammenleben und nicht
oder nur unregelméfig Unterhalt von dem zweiten Elternteil erhal-
ten. Im Fall des Todes des zweiten Elternteils besteht ebenfalls ein
Anspruch auf Unterhaltsvorschuss oder -ausfallleistung.

Bezieher von Niedrigeinkommen in der Sozialhilfe

Geringe Verdienste reichen nicht immer zur Bestreitung
des Lebensunterhalts aus und miissen durch die Sozial-
hilfe ergénzt werden.

Im fritheren Bundesgebiet ist der Anteil der Erwerbstéti-
gen an den HLU-Beziehern im erwerbsfahigen Alter von
6,6 % im Jahr 1994 stetig auf 8,6 % im Jahr 1998 ange-
stiegen (siche Anhangtabelle 11.16),%® bei einem Teilzeit-
anteil zwischen 56 % und 59 %. Damit ist das Niveau des
Erwerbstitigen-Anteils mit HLU zwar recht niedrig, aber
die Entwicklung von Einkommen und Lebenshaltungs-
kosten hat dazu gefiihrt, dass dieser Anteil zugenommen
hat. In den neuen Léndern lag der Anteil 1994 mit 9 %
zwar hoher als im Westen, ist aber bis 1996 auf rund 7 %
aller erwerbsfiahigen Hilfeempféanger gefallen. Bemer-
kenswert ist in den neuen Léndern der niedrige Teilzeit-
anteil mit lediglich 20 % (1994) bis 26 % (1998). Bei drei
Vierteln der erwerbstitigen Hilfebezieher reicht eine
Vollzeittétigkeit nicht aus, um den notwendigen Lebens-
bedarf zu decken.

3 Die Sozialhilfestatistik gibt seit ihrer Neufassung 1994 dariiber Aus-
kunft, wie viele Hilfeempfinger trotz Erwerbstitigkeit auf auf-
stockende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind. Der Zeit-
raum der ,Erwerbsfahigkeit® wird in der Sozialhilfestatistik mit
15 bis 64 Jahren definiert.
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Tabelle I11.5

Bedeutung des Unterhalts fiir Haushalte von allein Erziehenden mit Bezug von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt zum Jahresende 1998 nach Einkommensart und Zahl der Kinder — Deutschland

Allein Erziehende mit (u.a.) ... und mit ... Durchschnittliche Anzahl Anzahl
als Einkommen Kind(ern) unter 18 Hbhe des insge- Haushalte Empfanger
Jahren samt angerechne-
ten Einkommens
(DM)
Unterhaltsvorschuss oder - | 1 905 67.056 134.112
ausfallleistungen 2 1.409 45.700 137.100
3 und mehr 2.056 24.364 107.068
Insgesamt 1.277 137.120 378.280
Private Unterhalts- 1 1.007 56.256 112.512
Leistungen 2 1.530 36.252 108.756
3 und mehr 2122 14.160 61.144
insgesamt 1.333 106.668 282.412
keiner dieser beiden 1 813 71.436 142.872
Einkommensarten 2 1.174 33.884 101.652
3 und mehr 1.542 13.428 58.968
insgesamt 998 118.748 303.492

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auswertung der 25%-Stichprobe der Sozialhilfeempfingerstatistik

Obwohl die Anteile der erwerbstdtigen Personen in
Ost und West auf dem gleichen Niveau lagen, wurden
Erwerbseinkommen in unterschiedlichem Malle ange-
rechnet: Bei 18,5 % der westdeutschen Bedarfsge-
meinschaften, aber nur rund 12 % der ostdeutschen
Bedarfsgemeinschaften wurden Erwerbseinkommen an-

gerechnet.

Tabelle I1.6

Arbeitslose in der Sozialhilfe

Das Risiko, iiber einen lingeren Zeitraum hin arbeitslos
zu bleiben, ist in starkem Maf3e altersabhéngig: So steigt
die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit der Hil-
feempfanger von 22,0 Monaten bei den 25- bis 29-Jéhri-
gen iiber 27,7 Monate bei den 30- bis 39-Jdhrigen und
34,4 Monate bei den 40- bis 49-Jahrigen auf 43,8 Monate
in der Altersgruppe der 50- bis 59-Jéhrigen an. Aus diesen
Befunden folgt ein enger Zusammenhang zwischen Ar-

Ausgewiihlte Bedarfsgemeinschaften der Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb von Einrichtungen mit Er-
werbseinkommen am Jahresende 1998 — Deutschland

Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
Typ der Bedarfsgemeinschaft | Bed.-gem. dar. mit Erwerbseinkom- | Bed.-gem. dar. mit Erwerbseinkom-
insgesamt men insgesamt men
Anzahl | Anteil Anzahl | Anteil

Einzelne Haushaltsvorstande 542.796 58.930 10,9% 81.963 4.704 57%
davon: Frauen 298.638 34.432 11,5% 34.307 2.603 7,6%

Manner 244,158 24.498 10,0% 47.656 2.101 4,4%
Paare ohne Kinder 108.282 19.205 17,7% 13.824 2125 15,4%
Paare mit Kind(ern) 165.280 58.119 35,2% 31.391 8.844 28,2%
davon: mit 1 Kind 64.041 22.115 34,5% 14.090 3.843 27,3%

mit 2 Kindern 55.376 20.291 36,6% 10.707 3.201 29,9%
mit 3 u.m. Kindern 45863 15.713 34,3% 6.594 1.800 27,3%
Allein Erziehende 288.569 68.546 23.8% 54.795 5.748 10,5%
davon: mit 1 Kind 160.391 38.660 241% 30.996 3.223 10,4%

mit 2 Kindern 90.245 23.009 25,5% 16.194 1.922 11,9%
mit 3 u.m. Kindern 37.933 6.877 18,1% 7.605 603 7,.9%
Zusammen 1.104.927 204.800 18,5% 181.973 21.421 11,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik, eigene Berechnungen
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Tabelle 11.7

Arbeitslosigkeit und Bezug von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen
1980 bis 1993 — Friiheres Bundesgebiet

Arbeitslose Arbeitslosigkeit als Hauptursache des
Bezugs der Hilfe zum Lebensunterhalt
Jahr Anzahl Arbeitslosen- | Veranderung | Bedarfsgem. |Anteil an allen| Verdnderung
quote ! Gesamtjahr. | Bedarfsgem.
1980 888.900 3,8% X 79.744 10,5% X
1982 1.833.244 7,5% 97,4% 158.317 17,4% 65,7%
1984 2.265.559 9,1% 21,3% 248.966 23,9% 37,4%
1986 2.228.004 9,0% -1,1% 415.560 32,7% 36,8%
1988 2.241.556 8,7% -3,3% 475.891 33,9% 3,7%
1990 1.883.147 7,2% -17,2% 505.851 32,1% -5,3%
1991 1.689.365 6,3% -12,5% 462.274 29.7% 2.2%
1992 1.808.310 6,6% 4,8% 493.049 28,8% -12,2%
1993 2.270.349 8,2% 242% 548.916 30,3% 5,2%

x Tabellenfach gesperrt, weil Angabe nicht sinnvoll.
1

Anteil der Arbeitslosen an allen abhéngigen zivilen Erwerbspersonen (ohne Soldaten)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik bzw. Statistisches Jahrbuch 1999 und eigene Berechnungen.

beitslosigkeit und der Angewiesenheit auf HLU, was auch
eine vergleichende Analyse von Arbeitslosenstatistik und
Sozialhilfestatistik belegt.>

% Bis 1993 wurde Arbeitslosigkeit als eine der Hauptursachen des

Hilfebezugs von Bedarfsgemeinschaften registriert, seit 1994 als ein
personenbezogenes Merkmal.

Die Arbeitslosigkeit hat sich im fritheren Bundesgebiet
von 1980 bis 1982 verdoppelt und stieg bis 1984 um
ein weiteres Fiinftel an. Unter den HLU-Beziehern stieg
der Anteil derer mit Arbeitslosigkeit als Hauptursache
von 1980 bis 1982 um 66 % und bis 1984 um weitere
37 %. Diese Entwicklung lésst sich als leicht verzoger-
ter Niederschlag der steigenden Arbeitslosigkeit in der

Tabelle 11.8

Arbeitslosenanteile an den Erwerbspersonen insgesamt und bei den Beziehern laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt auflierhalb von Einrichtungen 1994 bis 1998 — Deutschland

Arbeitslose arbeitslos gemeldete Sozialhilfeempfanger

Anteil an al-
Jahr Anzahl len abhangi- |Veranderung| Manner Frauen |zusammen Anteil Verande-

gen zivilen rung

Erwerbsper-

sonen
Friheres Bundesgebiet
1994 2.555.967 9,2% 12,2% 151.254 96.585 247.839 21,2% X
1995 2.564.906 9,3% 1,1% 229.446 151.044 380.490 28,3% 33,3%
1996 2.796.243 10,1% 8,6% 283.379 191.419 474.798 32,7% 15,5%
1997 3.020.900 11,0% 8,9% 329.621 233.990 563.611 36,6% 12,1%
1998 2.904.339 10,5% -4.5% 324.268 238.772 563.040 37,4% 21%
Neue Lander und Berlin-Ost

1994 1.142.090 16,0% 1,3% 36.417 35.050 71.467 51,6% x/
1995 1.047.015 14,9% -6,9% 44.681 41.541 86.222 52,2% 1,2%
1996 1.168.821 16,7% 12,1% 55.080 48.652 103.732 54,3% 4,0%
1997 1.363.556 19,5% 16,8% 72171 66.696 138.867 56,9% 4,8%
1998 1.374.948 19,5% 0,0% 75.508 70.778 146.286 56,0% -1,5%

x Tabellenfach gesperrt, weil Angabe nicht sinnvoll.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik bzw. Statistisches Jahrbuch 1999 und eigene Berechnungen.
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Sozialhilfe interpretieren. Die Verzégerung kénnte damit
zu erkldren sein, dass erst nach einer bestimmten Dauer
der Arbeitslosigkeit (i. d. R. nach einem Jahr) das Ar-
beitslosengeld auslauft und in die mit hoherem Sozialhil-
ferisiko behaftete Arbeitslosenhilfe iibergeht.

Seit 1994 ist der Sozialhilfestatistik zu entnehmen, wie
viele HLU-Empfanger arbeitslos gemeldet sind. Im friihe-
ren Bundesgebiet liegt die Steigerungsrate des Arbeitslo-
senanteils unter den Hilfebeziehern um einige Prozent-
punkte hoher als die der Arbeitslosenquote. In den neuen
Landern und Berlin-Ost geht die Verdnderungsrate des
Arbeitslosenanteils unter den Sozialhilfebeziehern in die
gleiche Richtung wie die Verdnderung der Arbeitslosen-
quote. In beiden Teilgebicten findet die Stagnation bzw.
der leichte Riickgang der Arbeitslosigkeit im Jahr 1998 ei-
nen deutlichen Niederschlag im Arbeitslosenanteil in der
Sozialhilfe. Die Auswirkung der Arbeitslosigkeit auf die
Angewiesenheit auf HLU lésst sich also anhand eines Ver-
gleichs von Arbeitslosenstatistik und Sozialhilfestatistik
in etwa nachzeichnen.

Aussiedlerinnen und Aussiedler in der Sozialhilfe

Eine weitere Personengruppe, die seit den 90er-Jahren ver-
starkt auf HLU angewiesen ist, sind Spétaussiedler (siche
Anhangschaubild I1.6). Die Ursachen hierfiir sind zum ei-
nen deren unzureichende Beherrschung der deutschen
Sprache, zum anderen werden die von Aussiedlern ange-
botenen beruflichen Qualifikationen am deutschen Arbeits-
markt wenig oder gar nicht nachgefragt. Ohne eigenes (Er-
werbs-) Einkommen ist ein erheblicher Teil der
Spétaussiedler auf HLU angewiesen; wie hoch dieser An-
teil ist, ist aber nicht bekannt, da sie in der Sozialhilfestati-
stik als Deutsche registriert werden. Um représentative Er-
kenntnisse zur  Einkommenssituation und zum
Sozialhilfebezug von Spitaussiedlerinnen und Spétaus-
siedlern zu erhalten, wurde ein diesbeziigliches For-
schungsprojekt in Auftrag gegeben, das detaillierte Analy-
sen Zu Lebenslage, Sozialhilfebezug und
Integrationshemmnissen erarbeiten soll.

Exkurs: Strafféllige im Sozialhilfebezug

Wesentliches Merkmal der Situation von Straffdlligen ist,
dass ihr Leben in vielen Féllen von gravierenden sozialen
Schwierigkeiten bestimmt ist. Insbesondere die Aufrech-
terhaltung der Familienbande und anderer sozialer Bezie-
hungen, die Erhaltung des Arbeitsplatzes und der Woh-
nung, die Sicherung des Eigentums und die Betreuung
unterhaltsberechtigter Angehoriger sind besondere Pro-
blemfelder fiir Strafféllige. Die zahlenmédBige Erfassung
der Straffélligen zeigt, dass es sich um eine betréchtliche
Gruppe handelt. Am 31. Oktober 1998 saflen insgesamt
75 824 Personen in deutschen Justizvollzugsanstalten ein.
Davon waren 52 791 Strafgefangene, fast jeder Vierte war
Untersuchungshéftling und 1973 Personen sallen in Ab-
schiebehaft.

Der Staat gibt im Rahmen der Sozialhilfe Haftentlassenen
oder auch den Familienangehdrigen von Strafgefangenen
gezielte Hilfestellungen zur Bewéltigung der schwierigen

Lebenssituation. In dieser Lage befinden sich hiufig Fa-
milienangehdrige von Strafgefangenen, u. a. wenn Straf-
gefangene ihren Unterhaltsverpflichtungen nicht mehr
nachkommen. Ende 1998 gab es 11373 Bedarfsgemein-
schaften von Empfangern und Empfangerinnen laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen
bei Freiheitsentzug oder Haftentlassung in Deutschland.
Dies bedeutete einen Anteil von 0,76 % an allen Bedarfs-
gemeinschaften von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt,
der in den vergangenen Jahren nahezu unveréndert war.

1.3 Zeitverlauf des Sozialhilfebezugs

Die Sozialhilfe leistet nicht nur materielle Hilfe in der Si-
tuation der Hilfebediirftigkeit, sondern ist zugleich darauf
ausgerichtet, den Hilfeempfinger bei der Uberwindung
dieser Situation zu unterstiitzen. Die Chance, den Leben-
sunterhalt aus eigenen Kréften bestreiten zu konnen, ist
bei einer kurzen Phase der Angewiesenheit auf Hilfe
grofer als im Falle eines Langzeitbezugs.®® Zur Einschit-
zung, welche Personengruppen als besonders gefihrdet
gelten und entsprechend intensiver Hilfebemiihungen be-
diirfen, ist daher die Bezugsdauer ein wichtiger Anhalts-
punkt. Folgende Risikogruppen sind erkennbar:

— Hilfeempfinger ohne Schulabschluss beziehen mit
durchschnittlich 26 Monaten langer HLU als Bezieher
mit Schulabschluss (durchschnittliche Bezugsdauer
von 20 Monaten).

— Ebenso unterscheiden sich Hilfeempfanger ohne be-
rufliche Ausbildung (durchschnittliche Bezugsdauer
23 Monate) und mit Berufsausbildung (Bezugsdauer
19 Monate).

— Die Bezugsdauer steigt bei erwachsenen Hilfeemp-
fangern mit zunehmendem Alter kontinuierlich an:
Eine besondere Risikogruppe sind Personen im Alter
von 50 bis 59 Jahren mit durchschnittlich 35 Monaten,
aber auch die 40- bis 49-Jihrigen liegen mit 27,4 Mo-
naten iiber dem Durchschnitt aller Haushalte.

— Auch bei allein lebenden Frauen zeigt sich im frithe-
ren Bundesgebiet eine hohe Bezugsdauer (43,7 Mo-
nate). Hierbei handelt es sich vor allem um éltere
Frauen.

— Im friiheren Bundesgebiet war die durchschnittliche Be-
zugsdauer am Jahresende 1998 in allen Bedarfsgemein-
schaften erheblich ldnger als in den neuen Léndern.

— Die Bezugsdauer der Hilfe ist bei deutschen Bedarfs-
gemeinschaften mit durchschnittlich 29,4 Monaten
langer als bei ausldndischen Bedarfsgemeinschaften
mit 22,2 Monaten.

1.4 Grenzen der Sozialhilfe

Hilfe in besonderen sozialen Schwierigkeiten

Wenn soziale Schwierigkeiten und Problemlagen kumu-
lieren, z. B. bei Obdachlosigkeit, bei von Gewalt geprég-

%0 siche Leibfried, St.; Leisering, L. u. a.: a. a. O.
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ten Lebensumstédnden oder nach Haftentlassung, kann die
Hilfe zum Lebensunterhalt hiufig ihr Ziel, ein Leben in
Wiirde zu sichern und zur Uberwindung der Notlage bei-
zutragen, nicht oder nur eingeschrinkt erreichen. Erfor-
derlich sind zusatzliche besondere Mallnahmen, insbe-
sondere der personlichen Hilfe und Unterstiitzung.

Nicht-Inanspruchnahme zustehender
Sozialhilfeleistungen®!

Obwohl die Sozialhilfe das wichtigste Instrument zur Ver-
hinderung und Beseitigung von Armutslagen ist, nehmen
nicht alle Haushalte ihren Anspruch wahr. Das Ausmal3
der Nicht-Inanspruchnahme und die Griinde dafiir sind
nicht umfassend erforscht. Vorliegende Studien legen
nahe, dass die Nicht-Inanspruchnahme fritherer Jahre ihre
maBgeblichen Griinde in Scham, Angst vor dem Riick-
griff auf unterhaltsverpflichtete Kinder oder Unkenntnis

I

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf einer Vorstudie zur
Vorbereitung einer Dunkelzifferstudie ,,Mdglichkeiten der Quantifi-
zierung von Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfe* des Instituts fiir
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG), die im Auftrag der
Bundesregierung im Jahr 2000 erstellt wurde.

hatte und auch heute noch ein typisches Einstellungsmu-
ster eher &lterer Menschen ist. Heute von Armutsrisiken in
besonderer Weise betroffene Bevolkerungsgruppen (wie
allein Erziehende und Langzeitarbeitslose) haben dage-
gen ein klareres Bewusstsein ihrer Rechtsanspriiche.
Meist werden vom Volumen her geringfiigige Anspriiche
nicht realisiert. Neben bewusstem Verzicht gehort weiter-
hin Unkenntnis z. B. iiber den Anspruch auf Hilfe in Er-
génzung niedriger Erwerbseinkommen oder Lohnersatz-
leistungen zu den Griinden.

Menschen in extremer Armut

Priagend fiir Menschen in extremer Armut ist, dass sie zur
Bewiltigung von Krisensituationen durch die Hilfeange-
bote des Sozialstaates insbesondere die Sozialhilfe nur
noch sehr eingeschriankt bzw. nicht mehr erreicht werden.
Sie nehmen soziale Angebote kaum aktiv wahr, sondern
sind nur noch iiber aufsuchende niedrigschwellige Maf3-
nahmen anzusprechen. Uber die Lebenssituation von Per-
sonen in auflergewohnlichen Unterversorgungslagen im
Sinne von extremer Armut gibt es nur sehr eingeschrénkte
Informationen. Zu diesem Personenkreis konnen z.B.
Obdachlose oder StraBBenkinder zdhlen (siehe Material-
band Einleitung 1. und 2.).

Zusammenfassung

dividuellen Lage nicht ausreichend sind.

ohne Kinder auf.

schen ist.

Sozialhilfe ist Hilfe zur Selbsthilfe. Sie sichert als letztes Auffangnetz, das vor Armut und sozialer Ausgrenzung
schiitzt, das soziokulturelle Existenzminimum. Sie wird im Bedarfsfall fiir denjenigen gewihrt, die keine oder un-
zureichende Erwerbseinkommen und Vermégen haben, etwa weil sie keine oder nur unzureichende Anspriiche aus
den vorgelagerten Versicherungs- und Versorgungssystemen haben oder weil diese Leistungen aufgrund ihrer in-

Zum Jahresende 1998 waren in Deutschland 2,88 Mio. Personen in 1,5 Mio. Haushalten auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt angewiesen. Seit 1973 hat sich damit in den alten Landern die Bezieherzahl vervierfacht und in den neuen
Léandern seit 1991 verdoppelt. Davon waren 2,21 Mio. Deutsche und 665 000 ausléndische Staatsangehdrige. Un-
ter den Sozialhilfebeziehern waren Kinder unter 18 Jahren mit rund 1,1 Mio. die mit Abstand grofite Gruppe. Auf
der Haushaltsebene betrachtet sind allein erziehende Frauen bei weitem am stiarksten auf Sozialhilfe angewiesen.
Mehr als die Halfte der Kinder unter 18 Jahren im Sozialhilfebezug wéchst im Haushalt von allein Erziehenden
auf. Fehlende Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Kindererziehung spielt hierbei eine wichtige Rolle. Deutlich
geringer sind die Sozialhilfequoten von Ehepaaren mit Kindern, das niedrigste Sozialhilferisiko weisen Ehepaare

Fehlende schulische und berufliche Qualifikationen sowie, damit hdufig zusammenhéngend, geringe Erwerbsein-
kommen und Arbeitslosigkeit sind Hauptursachen fiir den Sozialhilfebezug. Hilfeempfanger ohne Schulabschluss
und ohne berufliche Ausbildung weisen einen lingeren Bezugszeitraum auf als Beziecher mit Schulabschluss und
mit Berufsausbildung. Auch ist das Sozialhilferisiko von Zuwanderern aufgrund geringerer schulischer und be-
ruflicher Qualifikation und damit verbundener Arbeitslosigkeit iiberdurchschnittlich hoch.

Obwohl die Sozialhilfe das wichtigste Instrument zur Verhinderung und Beseitigung von Armutslagen ist, nehmen
nicht alle Haushalte ihre berechtigten Anspriiche wahr. Vorliegende Studien legen nahe, dass die Nicht-Inan-
spruchnahme fritherer Jahre ihre mafgeblichen Griinde in Scham, Angst vor dem Riickgriff auf unterhaltsver-
pflichtete Kinder oder Unkenntnis hatte und auch heute noch ein typisches Einstellungsmuster eher élterer Men-
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lll. Lebenslagen von Familien und Kindern

Situation und Entwicklung von Familien ist von gesell-
schaftlichen Gegebenheiten und Entwicklungen mitbe-
stimmt. Gesellschaftliche Problemfelder und Belastungen
zeigen sich in ihren Auswirkungen besonders deutlich
auch in Familien.®?

Die Bundesregierung misst der Betrachtung der Lebens-
situation von Familien und Kindern auch im Zusammen-
hang mit der Armuts- und Reichtumsberichterstattung be-
sondere Bedeutung bei. Die Lebenslagen von Familien
und Kindern erweisen sich als sehr unterschiedlich. Sie
bestimmen sich aus der eigenen Herkunft und dem er-
worbenen Status. Sie sind zudem in hohem Maf}e abhén-
gig von gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklungen. Mainner und Frauen haben
unterschiedliche Erwartungen an Familie und beteiligen
sich ungleich an der Organisation des Zusammenlebens
und den Arbeiten in der Familie.

Die meisten Familien bewéltigen ihr Leben unabhéngig
und selbststdndig. Familien geraten jedoch auch in Ar-
mutslagen. Vor allem junge Familien mit kleinen Kindern
tragen ein erh6htes Armutsrisiko, weil hier verschiedene
auslosende Faktoren fiir Armut kumulieren konnen.

Fiir die Alltagsbewiltigung von Familienhaushalten sind
personelle Ressourcen (personelle Zusammensetzung des
Haushalts und Humankapital der Haushaltsmitglieder),
materielle Ressourcen (Einkommen und Vermdgen) und
soziale Ressourcen (Verfiigbarkeit 6ffentlicher und priva-
ter Infrastruktur) von Bedeutung. Den personellen Res-
sourcen kommt dabei eine Schliisselrolle zu, weil sie
letztlich andere Ressourcen erschlieBen und damit {iber
die Lebenssituation mafigeblich entscheiden.

Armut von Familien kann nicht allein iber MaBe der Ein-
kommensverteilung gemessen werden. Eine rein mo-
netire Armutsdefinition wird der Unterschiedlichkeit der
Lebenslagen von Familien und den Ursachen flir Armut
von Familien und Kindern nicht gerecht. Neben Einkom-
men und Vermdgen umfasst die Lebenslage einer Person
eine Vielzahl von Dimensionen wie z.B. Bildung, Er-
werbsstatus, Gesundheit, Wohnsituation, Familiensitua-
tion und soziale Netzwerke. Wie im einleitenden Kapitel
des Berichts ausfiihrlich beschrieben, orientiert sich der
Lebenslagenansatz an Schwellen, unterhalb derer Men-
schen nicht mehr an den jeweiligen Standards des wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Lebens
teilhaben konnen. Die Dimension Gewalt darf hier nicht
fehlen. Sie wird im Zusammenhang mit den sozialen Not-
lagen von Familien und Kindern aufgegriffen.

92 Um verléssliche Informationen iiber die Lebenssituation von Fami-
lien und Kindern in Deutschland zu erhalten, fiihrt die Bundesregie-
rung eine regelmiBige Berichterstattung durch. Dem Deutschen
Bundestag werden in jeder zweiten Wahlperiode ein Bericht zur
Lage der Familien in Deutschland — zuletzt Ende des Jahres 2000 —
und in jeder Wahlperiode ein Kinder- und Jugendbericht vorgelegt.
Siehe beispielhaft: 6. Familienbericht zur Situation von Familien
ausldndischer Herkunft in Deutschland, Bundestagsdrucksache
14/4357 vom 20. Oktober 2000.

Fiir die Darstellung der Armut von Familien im Sinne ei-
nes umfassenden Lebenslagenansatzes liefern die amtli-
chen Statistiken bisher nur begrenzt aussagekriftige Da-
ten, sodass allein auf dieser Grundlage die Lebensrealitét
von Familien und Kindern nicht hinreichend beschrieben
werden kann. Erginzend wurden deshalb fiir diesen Be-
richt Expertisen®® zu Armut und Armutsgefihrdung von
Familienhaushalten herangezogen. Einbezogen wurden
auch Lebenslagen- bzw. Armutsberichte von Landern,
Kommunen und von Wohlfahrtsverbénden.

Fiir die Vergangenheit bestehende Datenliicken sollen ge-
schlossen werden. Im Rahmen des Familiensurveys wird
zurzeit eine reprasentative Erhebung durchgefiihrt, die
insbesondere Familien in prekdren Lebenslagen erfasst
und analysiert. Auch weitere Forschungsvorhaben, bei-
spielsweise zu den wirtschaftlichen Folgen von Trennung
und Scheidung, werden bis zum Ende dieser Wahlperiode
wichtige Erkenntnisse liefern.

lll.1  Familien in Deutschland

In Deutschland gab es 1998 rund 13 Mio. Haushalte von
Familien mit Kindern, in denen insgesamt 46 Mio. Men-
schen lebten. Damit sind 56 % der Bevolkerung zusam-
menlebende Familienangehorige, groftenteils Eltern und
Kinder, gelegentlich (3 %) auch Grofeltern und Enkel, die
gemeinsam wohnen und wirtschaften.

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts haben sich die
Formen und Lebensstile der Familien in Deutschland
— wie in den westlichen Industrienationen tiberhaupt —
verdandert. Im Hinblick auf die materielle Lebenssituation
der Familien ist hier insbesondere auf die Lockerung der
Verbindung von Ehe und Elternschaft, die wachsende Be-
teiligung verheirateter Miitter am Erwerbsleben und die
geringer gewordene Stabilitidt der Ehen und Familien hin-
zuweisen.

111.1.1 Familienformen

Mehr als drei Viertel (78 %) der Haushalte von Familien
des Jahres 1998 waren verheiratete Paare mit ihren Kin-
dern, fast ein Fiinftel (rund 18 %) waren allein Erziehende
und bei 4 % handelt es sich um nicht eheliche Lebensge-
meinschaften mit Kindern.

Die Anzahl und der Anteil nicht ehelicher Familien haben
in den vergangenen Jahrzehnten deutlich zugenommen.
Nicht verheiratete Paare mit Kindern und allein Erzie-
hende kommen zudem in Ostdeutschland héaufiger vor als
in den alten Landern.

Die Eltern-Kind-Konstellationen in den Familienhaushal-
ten sind vielféltiger geworden. Die Zahl nicht ehelich ge-
borener Kinder steigt seit langerem (1998: 20 % der Neu-
geborenen), und nicht wenige Kinder erleben eine
Trennung ihrer Eltern und die Aufnahme eines neuen
Partners bzw. einer Partnerin ihrer Miitter oder Viter in

% Das Gesamtverzeichnis der Expertisen ist dem Materialband
Kap. 111.3 zu entnehmen.
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Tabelle I11.1

Familien mit ledigen Kindern im Haushalt nach Familientyp 1972, 1991 und 1998

Familientyp 1972 1991 1998
Tsd. % Tsd. % Tsd. %
Deutschland

Ehepaare - - 11 098 81,4 10135 782
Nichteheliche Lebensgemein- - - 378 2,8 557 4,3
schaften”

Allein Erziehende” - - 2163 15,9 2 267 17,5
Zusammen 13639 100 12 959 100

Fruheres Bundesgebiet

Ehepaare 9634 86,8 8 811 82,6 8 283 80,1
Nichteheliche Lebensgemein- 25 02 198 1,9 327 32
schaften”

Allein Erziehende” 1437 13,0 1659 15,6 1737 16,8
Zusammen 11 095 100 10 668 100 10 347 100

Neue Lander und Berlin-Ost

Ehepaare - - 2 287 77,0 1852 70,9
Nichteheliche Lebensgemein- - - 180 6,1 230 88
schaften”

Allein Erziehende” - - 504 17,0 530 20,3
Zusammen - - 2971 100 2612 100

" 1972 und 1991: Zwei nicht miteinander verheiratete oder verwandte Personen unterschiedlichen Geschlechts mit ledigen Kindern, aber ohne wei-
tere Personen im Haushalt (einschl. Paare, bei denen beide Partner jeweils eigene Kinder im Haushalt haben); Schétzung aus Ergebnissen des
Mikrozensus; 1998: Selbstdeklaration der Lebenspartnerschaft mit der Haushaltsbezugsperson durch nicht mit ihr verwandte Haushaltsmitglie-

der
2 Ohne Lebenspartner im Haushalt; Schitzung

Quelle: Engstler, H.: Der Wandel der Lebens- und Familienformen im Spiegel der amtlichen Statistik, in: Maywald, J. u. a. (Hrsg.): Familien haben

Zukunft, Reinbek 2000, S. 227-240

die Familie. Es ist davon auszugehen, dass sich unter den
verheirateten und nicht verheirateten Paaren mit Kindern
aufgrund der gestiegenen Trennungs- und Scheidungs-
hiufigkeit ein wachsender Anteil an Stieffamilien®* be-
findet.

Umbriiche in der Familienstruktur im Laufe des Auf-
wachsens von Kindern sind keine Seltenheit. Wahrend
von den 1950 geschlossenen westdeutschen Ehen in den

% Genaue Angaben zur Zahl der Stieffamilien liegen nicht vor. Diese
Wissensliicke soll durch ein Forschungsprojekt geschlossen werden.
Das Thema Stieffamilien in Deutschland wird auf der Grundlage des
Familiensurveys im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend erstmals empirisch untersucht und re-
prisentativ abgebildet.

darauf folgenden 25 Jahren nur rund 10 % geschieden
wurden, waren es von den 1990 geschlossenen Ehen be-
reits nach fiinf Jahren ebenfalls 10 %. Gemessen an den
gegenwirtigen ehedauerspezifischen Scheidungsziffern
muss damit gerechnet werden, dass heute mehr als jede
dritte Ehe mit einer Scheidung endet. Spezielle Auswer-
tungen der Scheidungsstatistik haben gezeigt, dass schit-
zungsweise 12 % bis 15 % der Kinder von Ehepaaren mit
der elterlichen Scheidung konfrontiert werden, bevor sie
volljahrig sind.®> 1994 lebten nach Ergebnissen des Fa-
miliensurveys des Deutschen Jugendinstituts 17 % der

% Engstler, H.: Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik, heraus-
gegeben vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 1998, S. 93.



Drucksache 14/5990

—_82—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

westdeutschen und 35 % der ostdeutschen Jugendlichen
im Alter von 16 bis 17 Jahren nicht — mehr — bei beiden
leiblichen, miteinander verheirateten Eltern.

111.1.2 Allein Erziehende

Kennzeichnend fiir die heutige Dynamik der Familien-
entwicklung in der Phase des Aufwachsens der Kinder ist
die Zunahme der allein Erziehenden: 1992 hatten 21 %
der westdeutschen und 46 % der ostdeutschen Miitter im
Alter von 20 bis 39 Jahren eine oder mehrere Phasen als
allein erziehende Mutter bewiltigt.®”

84 % der allein Erziehenden (ohne Partner) sind Frauen.
Der groBite Teil von ihnen (79 %) lebt getrennt vom Ehe-
partner, ist geschieden oder verwitwet. In den vergange-
nen Jahrzehnten ist es zu Verschiebungen bei den Entste-
hungsgriinden von Ein-Eltern-Familien gekommen:
Immer seltener ist der Tod eines Ehegatten, immer haufi-
ger das Scheitern einer Ehe oder einer nicht ehelichen
Partnerschaft die Ursache. 1970 waren im fritheren Bun-
desgebiet noch drei Fiinftel der allein Erziehenden ver-
witwete Frauen, 1996 nur noch ein Fiinftel. Bei 37 % der
allein erziehenden Miitter und bei 53 % der allein erzie-
henden Viter ist das jlingste — noch — im Haushalt lebende

6 Alt, C. und Weidacher, A.: Familien- und Betreuungssituation von
Kindern 1994, in: Bien, W. (Hrsg.): Familie an der Schwelle zum
neuen Jahrtausend, 1996, S. 214.

7 Roloff, J. und Dorbritz, J. (Hrsg.): Familienbildung in Deutschland
Anfang der 90er-Jahre, 1999, S. 111.

68 Schneider, N. F. u. a.: Wie leben die Deutschen? Lebensformen, Fa-
milien- und Haushaltsstrukturen in Deutschland — Sonderauswertun-
gen mit Daten des Mikrozensus 1998. Materialien zur Familienpoli-
tik Nr. 10, hrsg. vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2000, S. 50 und 55.

Tabelle 111.2

ledige Kind bereits volljéhrig, bei 40 % bzw. 43 % im Al-
ter von 6 bis 18 Jahren.®

Allein Erziehende sind u. a. aufgrund unterschiedlicher
Partnerschaftsbiografien, Erwerbsstatus und Einkom-
mensverhéltnissen eine sehr heterogene Gruppe, die ent-
sprechend mit sehr unterschiedlichen Problemlagen kon-
frontiert ist. Je nachdem aus welchen Griinden und zu
welchem Zeitpunkt es zu einer Phase des allein Erzichens
kommt und wie lange diese andauert, erwachsen daraus
unterschiedliche finanzielle und soziale Risiken.

111.1.3 Erwerbsbeteiligung

Das Rollenverstdndnis von Frauen und Ménnern hat sich
in den letzten Jahrzehnten spiirbar gewandelt und damit
auch die Aufgabenteilung in den Familien. Vor dem Hin-
tergrund gestiegener schulischer und beruflicher Bildung
betrachten Frauen die Erwerbsarbeit heute als selbstver-
standlichen Teil ihrer Lebensplanung. In den letzten De-
kaden ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen demzufolge
kontinuierlich gestiegen. Auch die Beteiligung von Miit-
tern mit minderjdhrigen Kindern am Erwerbsleben hat
deutlich zugenommen.

Der Anteil der erwerbstdtigen Miitter stieg in den alten
Landern zwischen 1972 und 1996 von 40 % auf 51 %.
Diese Erhohung erstreckt sich nahezu ausschlieBlich auf
die Zunahme von Teilzeittitigkeiten und betrifft
hauptséachlich Frauen, deren Kinder bereits das Schulalter
erreicht haben. Die Erwerbstitigenquote der Miitter mit
Kindern unter 6 Jahren hat sich kaum erhoht, die Quote
vollzeit erwerbstétiger Frauen war 1972 sogar hoher als

% Schneider, N. F. u. a.: a. a. O., S. 53.

Erwerbsbeteiligung der Miitter nach Alter des jiingsten Kindes — 1996

Alter des jungsten Kin- Anteil der erwerbstatigen Mutter”

des Fruheres Bundesgebiet Neue Lander Deutschland
unter 3 Jahre 25,6% 33,5% 26,4%
3 -5 Jahre 46,8% 65,4% 49,7%
6 - 14 Jahre 61,9% 77,7% 66,1%
15 und mehr Jahre 56,1% 69,0% 58,9%
zusammen 51,0% 69,7% 54,9%

D" ohne voriibergehend Beurlaubte (z.B. Miitter im Erziehungsurlaub)

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Engstler, H.: Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik, hrsg. vom Bundesministerium fiir Familie, Se-

nioren, Frauen und Jugend, Bonn 1998, S. 115
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1996.7° Anfang der 70er-Jahre hatten junge Miitter man-
gels flexibler Arbeitszeitregelungen und des damals noch
nicht moglichen Erziehungsurlaubs oft nur die Wahl zwi-
schen dem Ausstieg aus dem Erwerbsleben oder der Fort-
fithrung ihrer Vollzeiterwerbstétigkeit.

In den neuen Léndern ist der zu DDR-Zeiten sehr hohe
Anteil erwerbstitiger Miitter nach der Deutschen Einheit
erheblich gesunken. Waren 1991 noch 83 % der Frauen
mit Kindern unter 18 Jahren erwerbstétig, betrug dieser
Anteil 1998 nur noch 71 %. Besonders ausgepragt war der
Riickgang der Erwerbsbeteiligung bei den Miittern mit
Kindern unter 6 Jahren, wozu unter anderem die sich neu
bietenden Mdoglichkeiten der Inanspruchnahme von Er-
ziehungsurlaub beigetragen haben. Allerdings stieg auch
der Anteil Erwerbsloser unter ihnen.

In den alten wie in den neuen Léndern zeigt sich bei Miit-
tern von Kleinkindern eine vergleichsweise geringe Er-
werbsbeteiligung. Sind die Kinder élter, steigt auch die
Erwerbsbeteiligung der Miitter. Der Riickgang der Er-
werbstétigenquote bei Miittern, deren jlingstes Kind be-
reits 15 Jahre oder dlter ist, hdngt mit dem im Schnitt
hoheren Lebensalter der Miitter zusammen: Sie sind héu-
figer arbeitslos bzw. nicht (mehr) erwerbstitig.

Bei Ehepaaren mit kleinen Kindern sind 25 % der Miitter
erwerbstitig.”! Allerdings sind schon ab dem dritten Le-
bensjahr des jiingsten Kindes in fast jeder zweiten Ehe
beide Ehegatten erwerbstitig. Die reine Versorgerehe
wird immer seltener und beschrénkt sich zusehends auf
die ersten Jahre der Familie, in der die Kinder noch klein
sind und die Miitter ihre Erwerbstitigkeit unterbrechen.
Sie tun dies zum Teil langer als geplant, unter anderem
auch mangels geeigneter Moglichkeiten auB3erhduslicher
Kinderbetreuung (siche Anhangtabelle I11.4).

Haufiger als bei Ehepaaren sind bei nicht verheirateten
Paaren mit Kindern beide Partner erwerbstétig. Dies gilt
besonders in der Zeit, in der sich das jiingste Kind im Kin-
dergarten- und Vorschulalter befindet. Hierbei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass Ehepaare im Durchschnitt
mehr Kinder haben als nicht eheliche Lebensgemein-
schaften und allein Erziehende. Zu beriicksichtigen ist
auch, dass Miitter in den neuen Lindern zu einem hohe-
ren Grad erwerbstitig sind als in den alten Léndern.

Wesentlichen Einfluss auf die finanzielle und soziale
Lage allein erziehender Frauen hat die Frage, ob sie nach
dem Ubergang in das allein Erziehen weiterhin oder wie-
der erwerbstitig sein und damit Erwerbseinkommen er-
zielen konnen. Wenn Frauen mit Kindern bereits in der
Phase der Ehe oder Partnerschaft keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen, sind ihre Arbeitsmarktchancen nach Tren-
nung oder Scheidung stark beeintrachtigt. Auch junge, le-
dige allein erziehende Miitter erleben Restriktionen bei
der Erwerbsbeteiligung. Die Statistiken zeigen, dass die
Erwerbsbeteiligung allein erziehender Miitter unter ande-
rem vom Alter des jiingsten Kindes abhéngt. Solange die-

70 Engstler, H.: a. a. 0., S. 116.
71" Miitter im Erziehungsurlaub werden als nicht erwerbstitig gezahlt.

ses noch keine drei Jahre alt ist, damit auch noch kein
Rechtsanspruch auf familienergiinzende auBerhiusliche
Kinderbetreuung geltend gemacht werden kann, gleich-
zeitig jedoch die Moglichkeiten der Elternzeit bestehen,
sind nur wenige allein erziehende Miitter erwerbstétig.
1998 waren es 27 %.7* Befindet sich das jiingste Kind im
Kindergartenalter (3 bis unter 6 Jahre), sind schon fast
doppelt so viele allein erzichende Miitter erwerbstatig
(52 %), und wenn das jiingste Kind zwischen 6 und 17 Jah-
ren alt ist, gehen 70 % der Miitter einer Erwerbstitigkeit
nach.” Allein erziehende Viter sind jeweils hiufiger er-
werbstétig.

lll.1.4 Geburtenentwicklung und Kinderzahl
in den Familien

Deutschland gehort in Europa zu den Léndern mit den
niedrigsten Geburtenraten und einem auffillig hohen An-
teil von Menschen, die kinderlos bleiben. Auf die 1965
geborenen Frauen werden im Durchschnitt nur noch
142 Kinder auf 100 Frauen kommen. Nach neueren
Schatzungen ist davon auszugehen, dass in den alten Lan-
dern mehr als 30 % der 1965 geborenen Frauen keine ei-
genen Kinder haben werden. Seit einigen Jahren nimmt
Kinderlosigkeit nun auch in Ostdeutschland zu, bei den
jiingeren Jahrgéngen geradezu sprunghaft. Wahrend vom
Jahrgang 1955 nur 6 % kinderlos blieben, muss damit ge-
rechnet werden, dass in den neuen Lindern mehr als ein
Viertel der 1965 geborenen Frauen nicht Mutter wird.”*
Auch die Zahl der Familien wird dadurch geringer (siche
Anhangtabelle I11.5).

Diejenigen, die eine Familie griinden, entscheiden sich al-
lerdings nicht seltener als ihre Eltern fiir mindestens zwei
Kinder. In Ostdeutschland hat die Bereitschaft, nach dem
ersten auch ein zweites Kind zu bekommen, sogar zuge-
nommen. Die durchschnittliche Zahl der Kinder in den
Familien ist seit einigen Jahrzehnten einigermafen kon-
stant bei 2,0 bis 2,05 im Westen und rund 1,95 Kindern im
Osten Deutschlands geblieben. Es gibt bislang keinen er-
kennbaren Trend zur Ein-Kind-Familie. Vielmehr besteht
die Tendenz einer Aufteilung in den grofler werdenden
Teil derjenigen, die kinderlos bleiben, und diejenigen mit
mindestens zwei Kindern.

111.1.5 Generationensolidaritat in Familien

Kennzeichnend fiir unsere Gesellschaft sind auf der einen
Seite Familien, die generationen- und haushaltsiibergrei-
fend in einem Netz solidarisch verbunden sind. Dieses
Netz stiitzt die Lebensbewiltigung und individuelle Ent-
faltung der Familienmitglieder und fordert die Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen zu autonomen Per-
sonlichkeiten.

Auf der anderen Seite wirken sich gesellschaftliche Ent-
wicklungen dahin gehend aus, dass der Zusammenhalt in

72 Schneider, N. F. u. a.: a. a. O., S. 54.
7 ebd.
74 Roloff, J. und Dorbritz, J.: a. a. O., S. 21.
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Familiennetzen geringer geworden ist (Entsolidarisie-
rung), Jung und Alt, Arm und Reich starker denn je ge-
trennte Wege gehen (Segmentierung), Familien sich
zurtickziehen und nur fiir sich selbst interessieren (Priva-
tisierung) und die materielle Organisation des Zusam-
menlebens zunehmend an Bedeutung gewinnt (Kommer-
zialisierung).

Untersuchungen zum Zusammenleben und Austausch in
Familien zeigen auf, dass die gemeinsame Wohnung und
der gemeinsame Haushalt nicht Voraussetzung fiir inten-
sive Beziehungen zwischen den Generationen sind. Uber
Haushaltsgrenzen hinweg findet meist ein regelmafiger
Austausch zwischen den Generationen statt. Ein Grofteil
der erwachsenen Kinder wohnt nicht weit von den Eltern
entfernt und hat regelméfig Kontakt mit ihnen.

Soweit dltere Menschen Kinder haben, wohnt mindestens
eins dieser Kinder bei mehr als zwei Dritteln der 70- bis
85-Jahrigen im selben Ort. In der Regel kiimmern sich
diese Kinder oder, falls keine Kinder vorhanden sind, an-
dere Verwandte um die allein lebenden ilteren Menschen
(siche Anhangtabellen III.6 und II1.7).

Zwischen den Generationen bestehen vielféltige Hilfe-
und Unterstiitzungsbeziehungen. Sie sind in den seltensten

Schaubild III.1

Fillen einseitig gestaltet, sondern lassen eine gewisse, von
den Einzelnen auch so empfundene Reziprozitit zwischen
den Leistungen der Generationen fiireinander erkennen.
So leistet die dltere sehr hdufig materielle Unterstiitzung an
die jiingere Generation, wéhrend die jlingere Generation
der dlteren instrumentelle Hilfe und emotionalen Zuspruch
gibt.

Gegenseitige Hilfeleistungen konnen auch mit vielfachen
gegenseitigen Abhingigkeiten und widerspriichlichen
Empfindungen verbunden sein. So erweisen sich auf der
einen Seite die Hilfeleistungen innerhalb von Familien
immer noch als besonders verldsslich. Auf der anderen
Seite konnen sie zu Abhdngigkeiten fiihren, die als be-
sonders belastend empfunden werden.

111.1.6 Familien auslandischer Herkunft

Die Lebenslagen von Familien auslédndischer Herkunft in
Deutschland sind untereinander und im Vergleich zur
deutschen Bevolkerung sehr verschieden. Da sie nicht nur
durch die Bedingungen in Deutschland bestimmt werden,
sondern auch durch die im Herkunftsland verbleibenden
Haushaltssysteme, sind sowohl Aufnahme- als auch Her-
kunftsgesellschaften betroffen. Die Sozialstruktur der

Geleistete und erhaltene materielle Transfers und instrumentelle Hilfen

a) 70-85-Jihrige

b) 40-54-Jihrige

Materielle
Transfers

70-85jahrige

2,9% 21,9%

|

7,1%

Instrumentelle
Hilfen

0,2%

2
Enkelkinder

Basis: Personen mit erwachsenen Kindern (n=1124)
bzw. Enkelkindern (n=919) auBerhalb des Haushalts

Instrumentelle
Hilfen

(Schwieger-) Eltern

5,0% I 27,1%

40- 54jahrige

Materielle
Transfers

2,2% 10,2%

Basis: Personen mit (Schwieger)Eltern (n=1393)
bzw. erwachsenen Kindern (n=659) auBerhalb des Haushalts.

Quellen: Dritter Bericht zur Lage der élteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland: Alter und Gesellschaft, Bundestagsdrucksache
Nr. 14/5130, S. 224; Kohli, M. et al.: Generationenbeziehungen, in: Kohli, M./Kiinemund, H. (Hrsg.): Die zweite Lebenshilfte. Gesellschaftliche

Lage und Partizipation im Spiegel des Alters-Survey, Opladen 2000
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ausliandischen Bevolkerung in Deutschland ist heute weit-
aus heterogener und differenzierter als in fritheren Jahr-
zehnten.”

Die Lebenslagen von Familien ausldndischer Herkunft
werden wesentlich durch Fahigkeiten (sprachliche Fahig-
keiten und berufliche Bildung) und Méglichkeiten be-
stimmt, den Lebensunterhalt durch Erwerbstétigkeit zu si-
chern und Einkommen zu erzielen. Es bestehen vielfache
Zusammenhinge zwischen den Humanressourcen der
Einzelnen, den mit der Migration verbundenen Absichten,
den rechtlichen Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der
Zuwanderung nach Deutschland und dem Gelingen der
Integration in das wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leben.

Auch Familien ausléndischer Herkunft sichern ihren Le-
bensunterhalt iiberwiegend durch Erwerbstétigkeit; zuge-
wanderte Beschiftigte weisen eine deutliche Uberrepriisen-
tanz bei Arbeitern auf. Die Selbststéndigenquote hat mit
10 % fast die Quote der deutschen Bevolkerung erreicht.
Beziiglich der Erwerbssituation von Frauen stellten 1998
Migrantinnen 34 % der sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Auslédnder. Deutliche Unterschiede bestanden
zwischen den Nationalitdten. Insbesondere in tiirkischen Fa-
milien waren Ehefrauen im geringeren Ausmalf} erwerbsta-
tig. Ausldndische Frauen sind hauptsdchlich im Dienstleis-
tungsbereich, im verarbeitenden Gewerbe und im Handel
beschéftigt. Sie haben hauptséchlich Zugang zu Tatigkeiten
mit niedrigem Status, geringer Bezahlung, geringen Auf-
stiegschancen und mit hohem Arbeitsplatzrisiko.

Zugewanderte sind mit einer Quote von iiber 20 % dop-
pelt so stark von Arbeitslosigkeit betroffen wie Deutsche.
Deutlich mehr Familien ausldndischer Herkunft decken
daher im Vergleich zu deutschen Familien ihren iiberwie-
genden Lebensunterhalt durch Arbeitslosenunterstiitzung
oder Sozialhilfe, wobei die Herkunftsnationalititen unter-
schiedlich betroffen sind.

Bildung ist ein wichtiger Schliissel zur Integration aus-
landischer Familien in die Aufnahmegesellschaft. Pro-
blemlagen erwachsen vor allem aus einer niedrigen Bil-
dungsqualifikation. Seit Mitte der 80er-Jahre bis in die
Mitte der 90er-Jahre ist ein Trend zu hoherer Bildungsbe-
teiligung und héheren Schulabschliissen bei Kindern und
Jugendlichen ausldndischer Herkunft in Deutschland zu
beobachten. Zu den am ungiinstigsten im Bildungssystem
Platzierten gehoren vor allem die Kinder und Jugendli-
chen tiirkischer Herkunft. Sie bleiben iiberdurchschnitt-
lich oft ohne Bildungsabschluss und sind in Realschulen
und Gymnasien entsprechend unterrepréasentiert.

1.2 Einkommenssituation von Familien

Der weit iiberwiegende Anteil der Familien bewéltigt
auch schwierige Lebensumstéinde mit einer beachtlichen

75 Der von der Bundesregierung im Oktober 2000 vorgelegte 6. Fami-
lienbericht zur Situation von Familien ausldndischer Herkunft in
Deutschland, Bundestagsdrucksache 14/4357 vom 20. Oktober
2000, beschreibt dies ausfiihrlich.

Gestaltungsfahigkeit erfolgreich. Trotz der wirtschaftli-
chen Belastungen durch Kinder tiberbriicken sie Briiche
in der beruflichen Entwicklung, zum Beispiel bei Ar-
beitslosigkeit; sie erweitern ihre Féhigkeiten und mobili-
sieren ihre Kréfte, um Erwerbseinkommen zu erzielen; sie
treffen Vorsorge fiir die Zukunft und bilden Vermogen. Es
gibt aber auch Familien, die in prekéren wirtschaftlichen
Verhiltnissen leben. Sie miissen um das Halten von Le-
bensstandard und Lebensqualitit ringen, um das Abrut-
schen in Armut zu vermeiden.

Familien in schwierigen Lebensverhiltnissen stehen in
einem Spannungsfeld zwischen den eigensténdigen Ge-
staltungsmoglichkeiten des Haushalts einerseits und den
vorhandenen Rahmenbedingungen andererseits. In Verar-
mungsprozessen wird der Handlungsspielraum immer en-
ger. Den Familien wird ein diszipliniertes, haushélteri-
sches Verhalten abverlangt. Prioritdten miissen neu
geordnet werden: Die Verteilung des verfligbaren Ein-
kommens auf die Familienmitglieder verdndert sich
ebenso wie die Zwecke der Einkommensverwendung.

lll.2.1 Entwicklung der Familieneinkommen

Die Entwicklung der Einkommensverteilung bei Verhei-
rateten mit Kindern wies in den alten wie in den neuen
Landern eine zunehmende Spreizung der Einkommen
auf. Durch tiberproportional steigende Steuern und Sozi-
alabgaben blieben die Nettolohne in den 90er-Jahren
deutlich hinter den ohnehin nur schwach angestiegenen
Bruttolohnen zuriick.

Das seit November 1998 laufende Niedrigeinkommens-
panel der Bundesregierung’® bringt jedoch deutliche
Hinweise, dass es gerade jungen Familien gelang, aus
dem Niedrigeinkommensbereich aufzusteigen. Sie
schafften es, durch eine (Wieder-) Aufnahme oder Aus-
weitung der Erwerbstitigkeit eine Einkommenssteige-
rung zu erzielen. Fiir allein Erziehende war dieser Weg al-
lerdings durch die Probleme der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf deutlich erschwert. Wéhrend in den al-
ten Léndern 23 % der Ehepaare mit Kindern einen Aus-
stieg aus dem Niedrigeinkommensbereich schafften, wa-
ren es bei den allein Erziehenden nur 15 %. In den neuen
Landern waren es 47 % der Ehepaare mit einem Kind und
25 % mit zwei Kindern, wihrend es bei den allein Erzie-
henden nur 4 % waren.”’

Die wichtigste Einkommensquelle von Familien ist die
Erwerbstitigkeit. Wie eine erste Auswertung des SOEP
fiir 1998 ergab, trug bei (Ehe-) Paaren mit Kindern unter
16 Jahren das Erwerbseinkommen der Miitter in den alten
Landern mit 13 % und in den neuen Léndern mit 25 %
zum gesamten Haushaltsnettoeinkommen bei. Der erste
Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkom-
menssituation von Frauen und Ménnern wird hierzu ge-
nauere Angaben enthalten. Der Bericht ist dem Deutschen
Bundestag bis Ende 2001 vorzulegen.

76 siche Bericht Teil A Kap. 1.1.5.
77 siehe Anhangtabelle 1.32.
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Tabelle 111.3

Haushaltsnettoeinkommen von Paaren und allein Erziehenden mit Kindern unter 18 Jahren
Ergebnisse der EVS 1993 und 1. Halbjahr 1998

Familienform Durchschnitt je Haushalt | Durchschnitt je Haushalt Anderung
1993 1. Hj. 1998
Friiheres Bundesgebiet
Paare mit einem Kind 6 050 DM 6 066 DM +0,3%
Paare mit zwei Kindern 6712 DM 6 868 DM +2,3%
Paare mit drei und mehr 6 924 DM 7 586 DM +9,6%
Kindern
Allein Erziehende 3 469 DM 3311 DM -4,6%
Neue Lander

Paare mit einem Kind 4 302 DM 5113 DM +18,8%
Paare mit zwei Kindern 4634 DM 5435 DM +17,3%
Paare mit drei und mehr 4779 DM 6 288 DM + 31,6%
Kindern
Allein Erziehende 2 407 DM 2705 DM +12,4%

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Quinke, H. u. a.: Entwicklung der Familieneinkommen in den 90er-Jahren.

In Korrelation mit der Familiengro3e zeigten sich deutli-
che Einkommensunterschiede. Bei Ehepaaren wie allein
Erziehenden stieg das Armutsrisiko mit der Kinderzahl
iiberproportional an, wobei es mit zunechmendem Alter
der Kinder wieder sank. Festzustellen ist allerdings auch
eine Spreizung der Einkommen: Familien mit mehreren
Kindern befanden sich iiberproportional hdufig in den un-
teren und in den oberen Einkommensbereichen.”® Mit zu-
nehmender Kinderzahl wurden fiir die Familien im unte-
ren Einkommensbereich die Transferleistungen immer
wichtiger zur Wahrung des Lebensstandards.

111.2.2 Einkommen der allein Erziehenden

Die Einkommensverhiltnisse der allein Erziehenden un-
terschieden sich signifikant von denen der Verheirateten
mit Kindern. Allein Erziehende fanden sich iiberpropor-
tional héufig in den unteren Einkommensschichten wie-
der, Verheiratete mit Kindern dagegen in den héheren.
Dabei blieb die Einkommenslage allein erziehender
Frauen besonders unbefriedigend. Allein erzichende

8 siehe Bericht Teil A Kap. 1.1.6.4.

Manner verfiigten vor allem in Westdeutschland tiber ver-
gleichsweise hohe Einkommen.

Eine Analyse der Niedrigeinkommen bestdtigt, dass der
weit liberwiegende Teil der allein Erziehenden ein Ein-
kommen hatte, fiir das keine oder nur geringe Steuern ge-
zahlt wurden. Im Vergleich der Jahre 1993 und 1998 wird
deutlich, dass sich ihre Einkommensverhéltnisse auch re-
lativ verschlechterten.”

Im niedrigen Einkommensniveau der allein erziehenden
Miitter spiegelt sich auch ihr schwieriger Stand auf dem
Arbeitsmarkt sowie die schlechten Rahmenbedingungen
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wider. Die
Niedrigeinkommensanalyse unterstreicht die Bedeutung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das Erfor-
dernis einer differenzierten Familienforderung, die ins-
besondere auch Familien mit Niedrigeinkommen er-
reicht.

Aufgrund der Einkommenssituation unterscheiden sich
allein Erziehende und Verheiratete mit Kindern wesent-
lich in der Moglichkeit zu sparen und Vermdgen zu bil-

7 siehe Bericht Teil A Kap. I.1.
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Tabelle I11.4

Paare und allein Erziehende mit Kindern unter 18 Jahren nach Hohe des Haushaltsnettoeinkommens
Ergebnisse der EVS 1. Halbjahr 1998

Monatliches Haushalte ins- | Familien:
Haushaltsnettoein- gesamt
kommen Paare mit ei- | Paare mit zwei | Paare mitdrei | Allein Erzie-
nem Kind Kindern u.m. Kindern hende
Friheres Bundesgebiet
unter 1 800 DM 8,7% 0,5% 0,3% 0,04% 9,4%
1 800 - 2 500 DM 11,6% 3,1% 1,2% 0,2% 25,9%
2 500 - 3 000 DM 8,3% 6,6% 1,6% 0,2% 20,4%
3000 - 4 000 DM 15,5% 13,6% 9,3% 6,3% 22,3%
4 000 - 5000 DM 13,2% 18,9% 18,7% 12,8% 9,8%
5000 - 7 000 DM 19,7% 29,0% 32,0% 28,6% 8,5%
7 000 - 10 000 DM 14,4% 19,6% 24 1% 32,4% 2,9%
10 000 - 35 000 DM 8,6% 8,7% 12,9% 19,5% 0,8%
Zusammen 100% 100% 100% 100% 100%
Neue Lander
unter 1 800 DM 13,8% 0,2% 0,2% 0,07% 13,4%
1800 - 2 500 DM 16,0% 4,3% 1,3% 0,4% 36,4%
2500 - 3 000 DM 10,3% 7.1% 3,0% 1,0% 18,3%
3000 - 4 000 DM 19,6% 25,4% 17,6% 11,1% 23,3%
4 000 - 5000 DM 14,8% 23,0% 26,1% 17,0% 5,9%
5000 - 7 000 DM 16,7% 27,6% 36,7% 39,1% 2,7%
7 000 - 10 000 DM 6,9% 9,6% 11,9% 22,6% 0,0%
10 000 - 35 000 DM 1,9% 2,8% 3,2% 8,7% 0,0%
Zusammen 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Quinke, H. u. a.: Entwicklung der Familieneinkommen in den 90er-Jahren.

den. Ehepaare mit Kindern kénnen zu einem nicht uner-
heblichen Teil auch gréBere Summen ansparen. Allein
Erziehende haben dagegen iiberwiegend cher geringe
Sparmdéglichkeiten. Sie sind darauf angewiesen, ihr Ein-
kommen weithin fiir den privaten Verbrauch einzusetzen.
Als ein Beispiel fiir die unterschiedlichen Mdoglichkeiten
zur Vermdgensbildung kann die Wohneigentumsquote
herangezogen werden: 1998 war sie bei allein Erziehen-
den mit 20 % nicht einmal halb so hoch wie im Durch-
schnitt der Familienhaushalte (45 %).%°

80 siche Anhangtabelle VI.5.

111.2.3 Einkommen der Familien in den
neuen Landern

Die Einkommen der Familienhaushalte in den neuen Lén-
dern lagen zum Zeitpunkt der Deutschen Einheit auf nied-
rigem Kaufkraftniveau und auch dicht beieinander. Dies
dnderte sich im Verlauf der 90er-Jahre. In der ersten
Halfte des Jahrzehnts war ein rascher Einkommensan-
stieg zu verzeichnen, der jedoch ab der Mitte des Jahr-
zehnts stockte und danach nicht schneller verlief als im
fritheren Bundesgebiet. Wie aus Tabelle II1.3 ersichtlich,
erreichte das durchschnittliche Nettoeinkommen der Fa-
milien in den neuen Lindern bis 1998 etwa vier Fiinftel
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der westdeutschen Familienecinkommen. Beriicksichtigt
man die niedrigeren Lebenshaltungskosten in den neuen
Léandern, so verringerte sich allerdings der Abstand.

111.2.4 Familien in der Sozialhilfe

Wie die Statistik der Inanspruchnahme von Sozialhilfe
zeigt, brauchen Familien hdufiger als andere nur ergén-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt, weil zwar Einkommen
aus Erwerbsarbeit erzielt wird, dass aber fiir mehrere Per-
sonen nicht ausreicht. Insgesamt zeigt sich, dass der An-
teil der Haushalte ohne eigenes Einkommen iiber alle Fa-
milientypen hinweg besonders gering ist. Umgekehrt ist
der Anteil derjenigen, die Erwerbseinkommen erzielen,
im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen tiiberpro-
portional hoch.

Ursachen des Sozialhilfebezugs in Familien sind vor al-
lem Niedrigeinkommen infolge einer eingeschriankten Er-
werbsbeteiligung oder fehlendes Erwerbseinkommen we-
gen der Erfiillung von Familienaufgaben, insbesondere
der Kinderbetreuung und der Betreuung alter oder pflege-
bediirftiger Familienmitglieder. Bei allein Erziehenden
sind fehlende Kinderbetreuungsmoglichkeiten und aus-

Tabelle II1.5

bleibende Unterhaltszahlungen wichtige Griinde fiir den
Sozialhilfebezug.

Allein erziehende Frauen weisen die mit Abstand hochste
Sozialhilfequote aller Bevolkerungsgruppen auf. Verhei-
ratete mit Kindern liegen dagegen unter der Durch-
schnittsquote. Eine Ausnahme bilden hier allerdings die
Ehepaare mit drei und mehr Kindern, die eine tiberdurch-
schnittliche Sozialhilfequote aufweisen. Hier wird der be-
reits beschriebene Trend sichtbar, dass iiber alle Famili-
enformen hinweg das Armutsrisiko der Familien mit der
Kinderzahl ansteigt.

.3 Einflussfaktoren in Verarmungsprozessen
von Familien

Es gibt Bedingungen, die — insbesondere wenn sie in
Kombination auftreten — Verarmungsprozesse von Fami-
lienhaushalten auslésen bzw. begiinstigen kdnnen. Dies
sind in erster Linie Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkom-
men, aber auch besondere Lebensereignisse, wie z.B.
Trennung und Scheidung oder die Phase der Familien-
griindung. Angesichts der Anforderungen einer komple-

Anteil der Familien, die Sozialhilfe beziehen und Anteil der Familien in der Sozialhilfe,
die eigene Erwerbseinkiinfte erzielen — Deutschland — 1998

Sozialhilfe"-Quote | Anteil der Familien in der

Familienform Sozialhilfe” mit Einkiinften

aus unselbststandiger und

selbststandiger Arbeit
Familien insgesamt 6,1% 26,2%
(Ehe-) Paare mit einem Kind 2.2% 33,2%
(Ehe-) Paare mit zwei Kindern 2.2% 35,5%
(Ehe-) Paare mit drei oder mehr Kindern 5.4% 33,4%
Allein Erziehende mit einem Kind 15,2% 21,9%
Allein Erziehende mit zwei Kindern 22,6% 23,4%
Allein Erziehende mit drei oder mehr Kin- 34,0% 16,4%
dern

(Ehe-) Paare ohne Kinder - 17,5%
Einzelne Haushaltsvorstande - 10,2%

" Hilfe zum Lebensunterhalt

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen (Zusammenstellung aus Bericht Teil A Tabellen 11.4 und 11.6)
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xen Haushaltsfithrung oder der notwendigen Verhaltens-
sicherheit auf den Konsum- und Kreditméirkten kénnen
auch Bildungs- und Kompetenzdefizite Verarmungspro-
zesse begiinstigen. Dazu gehodren u. a. fehlende Kompe-
tenzen zu planen und zu wirtschaften, eine unzureichende
Kontrolle von Konsumwiinschen, nicht erlernte Markt-
und Produktkenntnisse, eine mangelnde Fahigkeit, mit
Kreditangeboten umzugehen und ein Mangel an realisti-
scher Risikoabwégung. Auch berufliche Bildungsdefizite,
Erkrankung und Unfall kénnen Verarmungsprozesse be-
einflussen.

Wenn sich Familien solchen verdnderten Lebensbedin-
gungen nicht rasch genug anzupassen vermdgen, kdnnen
sie voriibergehend oder anhaltend in Problemlagen gera-
ten. Dann konnen prekére Lebensverhéltnisse entstehen,
die in fortschreitende Verarmungsprozesse tibergehen und
— wenn sie nicht aufgefangen werden — zu Armut fithren
kdnnen.

Wie Untersuchungen zu Ursachen fiir Armutslagen zei-
gen, konzentrieren sich Verarmungsprozesse heute nicht
mehr auf wenige soziale Schichten. Sie sind keineswegs
nur auf gesellschaftliche Randgruppen begrenzt, sondern
konnen auch mittlere Schichten erfassen. Verlaufsanaly-
sen belegen, dass Verarmungsprozesse nicht unumkehr-
bar in bleibende soziale Notlagen fiihren. Die Lebensver-
héltnisse konnen sich im Verlauf eines Lebens mehrfach
andern. Armutskrisen konnen sowohl einmalig entstehen,
als auch in wechselnden Lebenslagen wiederholt auftre-
ten sowie einen langer anhaltenden Prozess bilden.

Neben objektiven Dimensionen einer Lebenslage haben
auch subjektive Faktoren eine wesentliche Bedeutung.
Damit werden von Verarmungsprozessen Betroffene als
handelnde Subjekte wahrgenommen und nicht mehr nur
als Opfer von Verhiltnissen. Diese Sichtweise erweitert
die Ansatzmoglichkeiten der Armutsprévention.

1l.3.1 Mangelnde Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit

Fiir Familien héngt die Moglichkeit, durch Erwerbsarbeit
den Lebensunterhalt eigenstédndig zu sichern, ganz we-
sentlich davon ab, inwieweit es gelingt, Familie und Be-
ruf miteinander in Einklang zu bringen. Wichtige Voraus-
setzungen fiir eine gelingende Vereinbarkeit sind, dass
Frauen und Ménner gleichberechtigt an der Erwerbs- und
an der Familienarbeit teilnehmen konnen und dass be-
darfsgerechte Kinderbetreuungsmdglichkeiten zur Verfii-
gung stehen. Unsere Gesellschaft ist noch immer von ei-
ner geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung geprégt, die
Frauen im beruflichen Leben benachteiligt und Mannern
eine aktive Beteiligung in der Familie erschwert. Diese
Rahmenbedingungen bestimmen auch wesentlich, wie
Familien- und Erwerbsarbeit zwischen den Eltern abge-
stimmt werden.

Allein Erziehende konnen arbeitsteilige Regelungen nicht
fiir sich nutzen. In der Einelternfamilie hat eine einzige
Person allein Familienarbeit und Erwerbsarbeit zur Si-
cherung der — nicht nur wirtschaftlichen — Lebensgrund-
lage zu gewihrleisten. Misslingt die Vereinbarkeit von

Familien- und Erwerbsarbeit, drohen haufig Notlagen und
eine Abhdngigkeit von Sozialhilfe.

Auch bei Elternpaaren wird die Abstimmung von Famili-
enarbeit und Erwerbsarbeit dann zu einem schwer zu 16-
senden Problem, wenn die beruflichen Arbeitsbedingun-
gen keine familienfreundlichen Losungen zulassen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist ein bedarfsgerechtes, verlassliches
Kinderbetreuungssystem. Dies ist fiir Eltern, insbeson-
dere fiir Miitter, von ausschlaggebender Bedeutung fiir ei-
nen erfolgreichen Einstieg bzw. Wiedereinstieg ins Er-
werbsleben. Eine Kindertageseinrichtung besuchten im
Jahr 1998 von den Kindern unter drei Jahren in den alten
Lindern 2,8 % und in den neuen Lindern 36,3 %.8! Fiir
die Kinder iiber drei Jahren, die noch nicht zur Schule ge-
hen, besteht seit dem 1. Januar 1999 ein uneingeschrank-
ter Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Trotz-
dem gibt es insbesondere in den alten Landern grofle
Liicken bei einem bedarfsgerechten Angebot fiir Kinder
im Vorschulalter mit erweiterten und flexiblen Offnungs-
zeiten und mit ausreichender Mittagsversorgung. Bei den
schulpflichtigen Kindern macht sich das Fehlen von
Ganztagsschulen und die mangelnde Flexibilitdt der Re-
gelschule negativ bemerkbar.3?

Wie der internationale Vergleich zeigt, gibt es bei der Ta-
gesbetreuung filir Kinder in der Bundesrepublik ganz er-
hebliche Angebotsdefizite. So betrug bereits in der ersten
Hilfte der 90er-Jahre die Versorgungsquote fiir Kinder
unter drei Jahren in Ddnemark 48 %, in Schweden 33 %
und in Portugal 12 %.%

Unter solchen Voraussetzungen ist das Risiko allein er-
ziehender Miitter, mit ihren Kindern zu verarmen, beson-
ders hoch. Allein erziehende Frauen und deren Kinder
bilden daher diejenige Familiengruppe, die vergleichs-
weise am starksten von Armut bedroht ist und in der Ar-
mut am haufigsten eintritt. Aber auch fiir Elternpaare birgt
diese Situation ein Armutsrisiko, da mangelnde Kinder-
betreuungsmoglichkeiten dazu fithren, dass nur ein El-
ternteil, zumeist der Vater, erwerbstétig sein kann, sodass
im Vergleich zu Verheirateten ohne Kinder auf ein Ein-
kommen verzichtet werden muss und mehrere Personen
von nur einem Einkommen leben miissen.

Die Vereinbarkeitsprobleme in den neuen Léndern sind
anders gelagert. Hier ist das Angebot an Kinderbetreu-
ungsplétzen in den verschiedenen Altersphasen der Kin-
der nach wie vor weitgehend bedarfsdeckend. Eine so-
ziale Infrastruktur zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist vorhanden. Probleme treten in den neuen Lén-
dern vor allem durch den Mangel an Arbeitsplatzen, und
zwar an Teilzeit- und Vollzeitarbeitspldtzen fiir Frauen
auf.

81 siehe Statistisches Bundesamt, Jugendhilfestatistik.

82 siehe auch Bericht Teil A Kap. IV.2.

8 siehe Netzwerk Kinderbetreuung der Europdischen Kommission,
1996 (V/1334/96-DE).
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111.3.2 Trennung und Scheidung

Trennung und Scheidung sind wichtige Faktoren fiir die
Entstehung von Niedrigeinkommen und Armut. Auch die
Zunahme der Zahl allein Erziehender héngt ursédchlich
mit Trennungsprozessen zusammen. Drei von fiinf allein
Erziehenden leben getrennt oder sind geschieden.

Amtliche oder reprisentative Daten iiber die wirtschaftli-
chen Folgen von Trennung und Scheidung fiir Familien
liegen bislang fiir Deutschland nicht vor. Aussagekréftige
Studien zu dieser Thematik stammen hauptsdchlich aus
den USA. Einige Grundaussagen dieser Forschungen
werden allerdings durch erste Zwischenresultate einer in
Deutschland laufenden Untersuchung bestitigt.®* Danach
zeigen sich durchgéngig zum Teil erhebliche Verschlech-
terungen der wirtschaftlichen Lage bei Frauen und Kin-
dern als Folge einer Scheidung.

Im Zeitablauf bleiben die geschiedenen Frauen gegeniiber
den verheirateten in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
zuriick. Die eigene Erwerbstatigkeit bleibt fiir ihren Le-
bensunterhalt und ihre Einkommenssituation der zentrale
Faktor. Eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage
stellt sich nach einer Wiederheirat ein.

Reprisentative Daten iiber Einkommensverschiebungen
bei Miannern und Frauen nach Trennung und Scheidung
sowie liber das Ausmal3 und die Rolle privater und 6f-
fentlicher Transfers werden ab 2002 fiir Deutschland zur
Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck hat die Bundesre-
gierung drei wissenschaftliche Studien in Auftrag gege-
ben, die das erforderliche Datenmaterial bereitstellen
werden und auf deren Basis politische Handlungsemp-
fehlungen formuliert werden konnen.

111.3.3 Phase der Familiengriindung

Schwangerschaft und Geburt verdndern das Leben von
Frauen und Minnern grundlegend. Bei jungen Familien
besteht im Zuge des Aufbaus eines familiengerechten
Haushalts ein hoher Bedarf an langlebigen Konsumgii-
tern. Bei der Geburt eines (weiteren) Kindes entsteht nicht
nur ein Betreuungsbedarf, sondern auch ein erhéhter Be-
darf an Finanzmitteln fiir Giiter des tiglichen Bedarfs und
fiir langlebige Konsumgiiter, nicht zuletzt auch fiir Wohn-
raum. Gerade in dieser Phase geht aber die Erwerbstatig-
keit der Eltern, in der Regel der Frauen, zuriick, insbe-
sondere wenn nicht auf Betreuungsmdglichkeiten fiir
Kinder zuriickgegriffen werden kann. Verstarkt gilt dies
fir allein Erziehende. Es entsteht eine ,,Schere zwischen
finanziellem Bedarf und Deckungsmoglichkeiten.

In dieser Lebensphase junger Familien, in der einerseits
hohe Kosten anfallen, andererseits Ersparnisse ver-
gleichsweise gering sind, wird die finanzielle Deckungs-
liicke haufig durch Kreditaufnahme geschlossen. Kredite
erdffnen damit jungen Familien mit vergleichsweise nied-
rigem Einkommen einen Vorgriff auf kiinftig erwartetes

8 AndreB, H.-J. und Lohmann, H.: Die wirtschaftlichen Folgen von
Trennung und Scheidung, 2000.

Einkommen. Kredite bergen jedoch auch erhebliche Risi-
ken. Jede Kreditaufnahme verteuert den Konsum. Famili-
enhaushalte in wirtschaftlich prekédren Lebensverhéltnis-
sen zahlen aufgrund der schlechteren Konditionen mehr
fiir Kredite. In den 90er-Jahren handelte es sich bei
annihernd der Hailfte der {iberschuldeten privaten Haus-
halte um Haushalte mit Kindern.®’

Dass es in der Familiengriindungsphase einen Bedarf an
Beratung, Begleitung und Unterstiitzung gibt, zeigt auch
die Inanspruchnahme von Schwangerschafts- oder Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen. Empirisch belastbare
Daten, aus welchen Griinden Frauen und ihre Partner eine
Beratungsstelle aufsuchen, liegen nicht vor. Allerdings
werden von den zentralen Triagern der Schwangerenbera-
tung libereinstimmend einige wichtige Beweggriinde be-
nannt.

Danach befindet sich ein groBer Teil der Frauen, die eine
Beratung aufsuchen, in einer angespannten finanziellen
Problemlage. Die Frauen haben Sorge, dass sich durch ein
(weiteres) Kind die wirtschaftliche Lage verschlechtern
wird.

Des Weiteren setzen sich Schwangere und junge Miitter mit
Problemen auseinander wie Arbeitslosigkeit oder Angst
vor Arbeitslosigkeit, dem Auslaufen eines zeitlich befriste-
ten Arbeitsverhéltnisses, Kiindigung trotz Schwangerschaft
sowie geringe Chancen des Wiedereinstiegs in den Ar-
beitsmarkt. Schiilerinnen, Auszubildende und Studentin-
nen sehen sich bei fehlenden Kinderbetreuungsmoglich-
keiten gezwungen, ihre Ausbildung zu unterbrechen.
Durch neue finanzielle Abhingigkeit von Angehdrigen,
Wegfall der Ausbildungsférderung, Wohnungsprobleme,
Sorgen um die kiinftige Kindesbetreuung, geraten sie in
eine auch psychisch und physisch belastete Lebenslage.

lll.4 Soziale Notlagen von Familien
und Kindern

Armut von Familien hat viele Gesichter.®¢ Armut belastet
die gesamte Familie und fordert die Krafte von Eltern und
Kindern heraus. Die meisten Eltern stellen eigene Be-
diirfnisse im Interesse ihrer Kinder zuriick und ,,sparen®
nicht als erstes an ihren Kindern. Dadurch kénnen in ar-
men Familien unterschiedliche Versorgungsniveaus fiir
Kinder und Jugendliche entstehen. Kinderarmut steht
demzufolge zumeist erst am Ende einer von Eltern nicht
mehr bewiltigten Unterversorgungslage der Familie. Ein-
kommensarmut ist fiir den gréBeren Teil der Betroffenen

85 Zur Uberschuldung im Einzelnen siche Bericht Teil A Kap. 1.3.

8 Insbesondere die umfangreichen Armutsuntersuchungen des Deut-
schen Caritasverbandes und des Deutschen Gewerkschaftsbundes in
Kooperation mit dem Paritdtischen Wohlfahrtsverband, die Untersu-
chung des Deutschen Caritasverbandes und des Diakonischen Werks
in den neuen Léndern, sowie das im Auftrag der Arbeiterwohlfahrt
vom Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik durchgefiihrte
Forschungsprojekt ,,Armut bei Kindern und Jugendlichen* haben fiir
neue Erkenntnisse gesorgt. Auch ohne quantitative Messung er6ffnet
das Wissen iiber die Entstehung sozialer Notlagen und ihre konkre-
ten Auswirkungen auf Familien die Moglichkeit, Manahmen der
Armutspriavention und Strategien der Armutsbekdmpfung zu planen.
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ein voriibergehender Zustand und nur fiir einen kleineren
Teil eine dauerhafte Lebenslage. Die Mehrheit der von
Armut betroffenen Kinder durchléuft eine oder mehrere
kiirzere Phasen von Armut, die negative Auswirkungen
auf ihre Entwicklung haben kdnnen.

Entwicklungs-, Sozialisations- und Lernprozesse konnen
nur erfolgreich verlaufen, wenn Kinder und Jugendliche in
das Leben ihrer Familie und ihrer sozialen Umwelt einbe-
zogen sind. Insbesondere in Familien mit vielschichtigen
Problemlagen, etwa bei Vorliegen von Sucht oder Uber-
schuldung, kann Armut — unbeschadet der angesprochenen
Gesamtbelastung der Familie — zu schlimmen Mangella-
gen bei Kindern fithren. Kinder erleben in dieser Lebens-
lage nicht nur ihre Unterversorgung, sondern auch die
Ohnmacht der Eltern, die Probleme zu meistern, was auch
die Kinder entmutigt und in ihrer Entwicklung schwicht.
Es besteht die Gefahr, dass die Beschddigung des Selbst-
wertgefiihls und der eigenen Identitdt dauerhaft wirkt.

Ein Armutsrisiko insbesondere fiir Frauen und ihre Kin-
der ist Gewalt im sozialen Nahbereich. Schitzungen zu-
folge kommt es in jeder dritten Partnerschaft zu Gewalt —
genaue Daten werden erst vorliegen, wenn eine von der
Bundesregierung hierzu geplante Untersuchung vorliegt.

Betroffene Frauen und ihre Kinder haben oft keine andere
Moglichkeit als die Flucht aus der Wohnung ihres Miss-
handlers. Hierfiir stehen ihnen in der Bundesrepublik iiber
400 Frauenhduser zur Verfiigung, die jéhrlich von etwa
45000 Frauen mit ihren Kindern aufgesucht werden.
Wenn Frauen zum Zeitpunkt des Verlassens der Haus-
haltsgemeinschaft nicht erwerbstitig sind, ist die eigene
wirtschaftliche Basis und die der Kinder geféhrdet.

Bei Einkommensarmut miissen Familien mit zu knappen
Mitteln den tdglichen Lebensunterhalt bestreiten. Mog-
lichkeiten und Fahigkeiten der Familienhaushalte hierzu
nehmen mit der Dauer und Tiefe der Armutslage (Kumu-
lation) ab. Armut fithrt in der Konsequenz zu sozialer Aus-
grenzung von Menschen, weil sie von Angeboten der Bil-
dung, der Freizeit und des Konsums ausgeschlossen
bleiben. Dauernde finanzielle Einschrinkungen werden
als emotional belastend erlebt und kénnen zu Problemen
im Verhalten und im Umgang mit anderen fiithren. Kinder
insbesondere in Familien mit Langzeitarmut und kumu-
lierenden negativen Lebenslagenmerkmalen sind héufi-
ger sozial auffillig als andere Kinder.?’

Fiir Kinder hat die Teilhabe an der modernen Markt- und
Konsumgesellschaft eine besondere Bedeutung. Sie wer-
den als Zielgruppe des Konsumgiiter- und Dienstleis-
tungsmarketings zunehmend umworben. In den meisten
Familien artikulieren Kinder nicht nur ihre eigenen Kon-
sumbediirfnisse und Konsumwiinsche, sie nehmen auch
Einfluss auf die Konsumentscheidungen der Eltern. Vor
allem bei Familien mit niedrigerem wirtschaftlichem und
sozialem Status stehen Marktteilnahme und soziale Inte-
gration in einem engen Verhéltnis. Die daraus resultieren-

87 Gesundheitsbericht fiir Deutschland hrsg. vom Statistischen Bun-
desamt, 1998.

den Einschriankungen beim Konsum kénnen Kinder und
Jugendliche bei Aktivitdten, Erfahrungen und mdoglicher-
weise auch bei der Kommunikation mit Gleichaltrigen be-
eintrichtigen.

Kinder erleben, dass die Einschrinkung in Konsum und
die Ausgrenzung von (Bildungs-) Angeboten daraus re-
sultiert, dass den Eltern die Mdoglichkeiten fehlen, ihre
Wiinsche und Interessen zu unterstiitzen. Armut bedeutet
dann fiir die Personlichkeitsentwicklung von Kindern und
Jugendlichen Einschrankung und Ausgrenzung als funda-
mentale Erfahrung des Aufwachsens. Die moglichen
Konsequenzen fiir die Kinder sind geringes Selbstwertge-
fiihl, Depressivitit, Einsamkeit, Misstrauen, Nervositit,
Konzentrationsschwiche und Resignation in Bezug auf
berufliche Chancen.

Die Beratungsstellen fiir Probleme der Partnerschaft und
Erziehung registrieren ebenfalls die Folgen fiir die betref-
fenden Familien. In der Ehe-, Familien- und Lebensbera-
tung sowie der Erziehungsberatung nannten bundesweit
ca. ein Drittel der Ratsuchenden als direkten Anlass zum
Aufsuchen der Beratung finanzielle Probleme.

Angesichts der relativ hohen Mietbelastung kommt es vor
allem in Ballungsgebieten zu einer anhaltenden Verdrén-
gung dieser Familien in schlechtere Wohnverhiltnisse.
Trotz insgesamt positiver Tendenzen in der Wohnraum-
versorgung sind daher in den letzten Jahren vor allem in
GroBstidten Problemgebiete entstanden.®® Charakteris-
tisch war ein eher kinderfeindliches und ungesundes
Wohnumfeld mit einer schlechteren Infrastrukturausstat-
tung, insbesondere mangelhaften oder fehlenden Bil-
dungs-, Ausbildungs-, Arbeits-, Férder- und Unterstiit-
zungsmoglichkeiten. Fiihrt Einkommensschwiche zu
einem Mangel an Wohnraum, weichen Kinder und Jugend-
liche zudem héufig in den 6ffentlichen Raum aus. Sind dort
keine entwicklungsfordernden Bedingungen, z.B. Ange-
bote der auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit vor-
handen, kann das Wohndefizit nicht kompensiert werden.
Es entsteht Aggressivitit, hdufig verbunden mit zerstdreri-
scher Gewalt an offentlichen Einrichtungen. Armut und
Ausgrenzung gefdhrden hier die Chancen von Kindern bei
der Ausbildung ihrer Fahigkeiten und ihrer personlichen
Autonomie. Sie gefdhrden das Niveau ihrer Schulbildung
und ihrer beruflichen Ausbildung. Die Beeintrachtigung
der Entwicklung im Kindesalter kann bewirken, dass sich
Kinder spéter keinen befriedigenden Platz im beruflichen,
sozialen und privaten Leben sichern konnen, weil ihnen
wichtige Voraussetzungen fehlen. Sie sind im Hinblick auf
ihre Bildungs- und Berufschancen und damit ihre gesell-
schaftliche und berufliche Integration benachteiligt.

Nach dem Gesundheitsbericht fiir Deutschland®® besteht
bei Kindern ein Zusammenhang zwischen dem Sozialsta-
tus der Eltern und dem Gesundheitsverhalten bzw. der
Krankheitsanfalligkeit. Benachteiligte Kinder sind haufi-
ger ungesund ernédhrt, hdufiger tibergewichtig und kor-
perlich weniger aktiv, was weitere gesundheitliche Folgen

88 siehe Bericht Teil A Kap. VL.4.
8 siehe hierzu auch Bericht Teil A Kap. VIL



Drucksache 14/5990

—9)_

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

nach sich zieht. Eine wichtige Rolle spielt dabei das
Erndhrungsverhalten. Ergebnisse zum Erndhrungsverhal-
ten bei Sozialhilfe beziehenden Familien in sozialen Brenn-
punkten westdeutscher Grofstidte verdeutlichen, dass
aullere Rahmenbedingungen (begrenztes Einkommen, ein-
geschriankte Mobilitit beim Einkaufen sowie kleine Woh-
nungen mit geringen Lagermoglichkeiten) das Erndhrungs-
verhalten ebenso prigen wie fehlende Fahigkeiten und
Fertigkeiten in der Nahrungszubereitung und mangelndes
Erndhrungswissen. Dennoch kdnnen auch Handlungsmus-
ter identifiziert werden, durch die einkommensschwache
Haushalte ihre Einkommen verbindlich und planvoll re-
geln. Dazu gehort Vorratshaltung zur Absicherung der
Erméhrungsversorgung in der problematischen letzten Wo-
che vor der nichsten Geldiiberweisung. Hier ergeben sich
Aufgaben fiir die Bildungs- und Beratungsarbeit, die bisher
noch zu wenig Beriicksichtigung finden.

Armut von Kindern bedeutet eine Einschrinkung ihrer
Erfahrungs-, Entwicklungs- und Lernmdglichkeiten, ins-
besondere dann, wenn belastende Faktoren kumulieren.
Kinder werden vor allem dann als arm bezeichnet, wenn
folgende Kriterien zutreffen:

— wenn die fiir ein einfaches tagliches Leben erforderli-
chen Mittel unterschritten werden,

— wenn es an unterstiitzenden Netzwerken fiir ihre so-
ziale Integration mangelt,

— wenn sie von den fiir die Entwicklung von Sozial-
kompetenz wichtigen Sozialbeziehungen abgeschnit-
ten bleiben,

— wenn Bildungsmdglichkeiten fiir ihre intellektuelle
und kulturelle Entwicklung fehlen,

— wenn sie in ihrem Umfeld gesundheitlichen Beein-
trachtigungen ausgesetzt sind,

— wenn Kinder in Familien vernachléssigt werden,
— wenn Kinder in Familien Gewalt ausgesetzt sind.

Ein besonderes Problem ist die Situation von Kindern und
Jugendlichen, die auf der Strafle leben (Stralenkinder).
Nach Expertenschétzungen verbringen in Deutschland ca.
7000 Jugendliche einen erheblichen Teil ihres Lebens auf
der Strafle. Sie werden von ihren Sorgepflichtigen ver-
nachlissigt oder entziehen sich deren Aufsicht. Thren Le-
bensunterhalt bestreiten sie oftmals durch Bettelei, Dieb-
stahl, Prostitution oder Drogenhandel.

Obwohl dem Leben auf der Strafle gegeniiber eine starke
Ambivalenz vorherrscht und fiir viele der Wunsch besteht,
ein ,,ganz normales Leben® (Partner, Wohnung und Arbeit)
zu fihren, ist ein Ausstieg fiir die Jugendlichen oftmals
schwierig. Fiir Minderjdhrige fehlen angemessene Thera-
piemdglichkeiten u. a. zum Drogen- oder Alkoholentzug.
Klassische JugendhilfemaBinahmen mit ihren strengen
Vorgaben flihren haufig zu einem Scheitern, weil sie An-
forderungen stellen, die von den Kindern und Jugendli-
chen schon vorher nicht erfiillt werden konnten.

Generell sind fiir die Betreuung von Straflenkindern die
ortlichen Jugendédmter zustéindig, denen ein breites Spek-
trum an Hilfen zur Erziehung sowie an vorldufigen Maf3-
nahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zur
Verfligung steht, wie z. B. Vollzeitpflege, Heimerziehung,
betreutes Wohnen oder intensive sozialpadagogische Ein-
zelbetreuung. Dariiber hinaus bestehen in den meisten
GroBstddten inzwischen so genannte niedrigschwellig
orientierte Einrichtungen.

Zusammenfassung

In Deutschland gab es 1998 rd. 13 Mio. Haushalte mit Kindern, in denen insgesamt 46 Mio. Menschen lebten. Le-
benslagen und Lebensformen dieser Familien erwiesen sich als sehr unterschiedlich. Mehr als drei Viertel der
Haushalte von Familien waren verheiratete Paare mit Kindern, anndhernd ein Fiinftel allein Erziehende, deren An-
teil in der Vergangenheit aufgrund der Zunahme von Trennung und Scheidung kontinuierlich gewachsen ist.

Das Rollenverstidndnis von Frauen und Méannern hat sich in den letzten Jahrzehnten spiirbar gewandelt. Vor dem
Hintergrund gestiegener schulischer und beruflicher Bildung betrachten Frauen heute die Erwerbsarbeit als selbst-
verstindlichen Teil ihrer Lebensplanung. Demzufolge ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen kontinuierlich ge-
stiegen. Wesentliche Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind jedoch familienfreundli-
che berufliche Arbeitsbedingungen und ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungssystem. Hier gibt es bei der
Tagesbetreuung in den alten Landern noch erhebliche Defizite.

Die meisten Familien bewéltigen ihr Leben selbst und leben in sicheren materiellen Lebensverhéltnissen. Es gibt
jedoch auch Lebensereignisse, die dazu fiihren, dass Familien in Armut geraten. Einkommensarmut ist fiir den
groBeren Teil der Betroffenen ein voriibergehender Zustand und nur fiir einen kleineren Teil eine dauerhafte Le-
benslage. Vor allem junge Familien mit kleinen Kindern tragen ein erhohtes Armutsrisiko. Die Einkommensposi-
tion von allein Erziehenden hat sich in den 90er-Jahren relativ verschlechtert. Auslésende Faktoren fiir Verar-
mungsprozesse von Familienhaushalten sind in erster Linie Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkommen, Probleme des
Konsum- und Marktverhaltens sowie besondere Lebensereignisse, vor allem infolge von Trennung bzw. Schei-
dung oder infolge von Schwangerschaft und Geburt eines Kindes.

Armut von Kindern ist vielfach eine Folge geminderter Erwerbs- und Einkommenschancen. Allein erziehende Miit-
ter und Mehrkinderfamilien weisen sowohl ein erhohtes Zugangs- als auch ein hoheres Verbleibensrisiko in Armuts-
lagen auf. Kinder sind vor allem hohen Entwicklungsrisiken ausgesetzt, wenn belastende Faktoren kumulieren.
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IV. Bildung
IV.1 Beziehungen zwischen Bildung und

Lebenslage der Bevoélkerung

In einem lebenslagenorientierten Armuts- und Reichtums-
konzept ist eine Beriicksichtigung von Bildung®® und
Ausbildung unerldsslich. Gerade in einer Gesellschaft mit
einer so engen Verbindung zwischen (Aus-) Bildungs-
und Beschiftigungssystem erfolgt die Verteilung von Le-
benschancen wesentlich durch das Nadelohr der (iiber-
wiegend oOffentlich vermittelten) Bildungschancen: Die
misslingende Verkniipfung von Bildungs- und Erwerbs-
system fiihrt schnell zu tief greifenden Verlaufsschiden,
deren Korrektur immer mit hohen individuellen und so-
zialen Kosten verbunden ist. Die positive Kehrseite die-
ses engen Konnexes liegt in entsprechenden Mdglichkei-
ten fiir sozialpolitische Gestaltung. Unter dieser Pramisse
ist im Folgenden die Analyse zentraler Gelenkstellen im
Bildungs- und Ausbildungsverlauf in ihrer Bedeutung fiir
nachfolgende Lebenslagenentwicklung zu verstehen.

IV.2 Bildungsbeteiligung der Bevélkerung

IV.2.1 Elementarbereich

Die Bedeutung des Elementarbereichs als wichtige Wei-
chenstellung fiir die Entwicklung von Anlagen und Bega-
bungen wie auch zum Ausgleich von sozialbedingten
Chancenungleichheiten ist bildungspolitisch mittlerweile
unbestritten. Hier — wie auch im Primarbereich — erfolgen
Weichenstellungen, die biografieprdgend sind und spéter
im Hinblick auf eingetretene Fehlentwicklungen oft nur
schwer, meist nur unter gro3en Miithen und immer nur mit
hohen Kosten korrigiert werden konnen. Auch die Grund-
lagen fiir geschlechtsspezifische Priagungen, die erhebli-
che Konsequenzen fiir das Bildungs- und Berufswahlver-
halten von Jungen und Médchen haben, werden hier
gelegt.

Die Versorgungsrelation im fritheren Bundesgebiet ist in
den letzten 20 Jahren zwar um 62 % auf 85 % gestiegen;
als ausreichend kann sie gleichwohl noch nicht bezeich-
net werden. Hinzu kommt, dass nur 20 % aller Kinder-
gérten im fritheren Bundesgebiet als Ganztagseinrichtun-
gen (mit Mittagessen) arbeiten. Die Abstimmung von
Familienarbeit und Erwerbstitigkeit wird unter diesen
Bedingungen fiir berufstitige Elternpaare zu einem

% In der Bundesrepublik Deutschland fehlt bislang eine regelmiBige
Berichterstattung zum gesamten Bildungswesen; lediglich der Be-
rufsbildungsbericht des BMBF stellt jahrlich die Entwicklung im
Bereich der Berufsbildung auflerhalb der Hochschulen dar. Die im
Rahmen des Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung
zusammengetragenen, (iiberwiegend) reprisentativen Daten, die im
Gutachten von Prof. Dr. Gernot Weilhuhn, ,,Gutachten zur Bildung
in Deutschland — im Rahmen des Berichts der Bundesregierung ,Le-
benslagen in Deutschland‘,, zusammengefasst sind, (Verdffent-
lichung des Gutachtens erfolgt im 1.Halbjahr 2001, hrsg. vom
BMBF) stellen daher eine Grundlage von weit reichender Bedeutung
zur Beurteilung der Lage und zu den Perspektiven des gesamten Bil-
dungswesens in Deutschland dar.

schwer losbaren Problem; fiir allein Erziehende birgt sie
gar das Risiko zu verarmen, zumal Betreuungsmoglich-
keiten fiir Kinder unter drei Jahren besonders rar sind. An-
ders hingegen die Situation in den neuen Landern: Hier ist
fiir das Jahr 1994 nicht nur ein Uberangebot an Kinder-
gartenpldtzen zu verzeichnen, sondern auch ein fast
flichendeckender Anteil von Ganztagskindergérten mit
Mittagessen (97 %). Der auffallend prégnante Unter-
schied in der Versorgung mit Kinderkrippen kommt
hinzu.

Durch spezifische demographische Entwicklungen be-
dingt hat sich allerdings die schichtenspezifische Inan-
spruchnahme von Kindergérten verdndert. Der Anteil von
Eltern mit hoherem beruflichen Bildungsabschluss bzw.
hoherem beruflichen Status hat sich zwischen 1986 und
1998 erheblich verringert, wohingegen der Anteil von Kin-
dern, deren Eltern keinen beruflichen Abschluss aufweisen,
deutlich angestiegen ist. In diesem Zusammenhang ist zu
kléren, inwieweit die Einrichtungen des Elementarbereichs
in der Lage sind, einen eher bildungsfernen Hintergrund
bei einer steigenden Zahl von Kindern auszugleichen.

Die Bedeutung des vorschulischen Bildungsbereichs kon-
trastiert mit der mageren Datenbasis, die nur bedingt Ein-
schitzungen der Leistungsfahigkeit dieser Einrichtungen
erlaubt. Ansatzpunkte fiir eine gezielte bildungspolitische
Intervention im Sinne einer Férderung dieser Kinder sind
bereits in der vorschulischen Zeit gegeben. Dies erfordert
vor allem eine hinreichende Versorgung mit Betreuungs-
einrichtungen, vor allem auch fiir Kinder unter drei Jah-
ren, verbesserte Betreuungsrelationen und gezielte MalB-
nahmen zur Steigerung der Bildungsqualitit dieser
Einrichtungen.

IV.2.2 Primarbereich

Die Datenlage zum Primarbereich ist ebenfalls unzurei-
chend. Der Befund, dass der Anteil von Kindern, deren El-
tern ohne beruflichen Bildungsabschluss sind, von 1986
bis 1998 stark zugenommen hat, weist dem Anspruch auf
Qualitét dieser Einrichtungen, iiber die empirisch gesi-
cherte und représentative Informationen nicht vorliegen,
ein umso grofleres Gewicht zu. Wahlmdglichkeiten zwi-
schen Ganztagsschulen und Halbtagsschulen mit verlass-
lichen Anfangs- und Schlusszeiten, zusétzlich verbunden
mit einer padagogisch profilierten Hortbetreuung, sind in
Deutschland — im Vergleich zum europidischen Ausland —
noch immer die Ausnahme.

IV.2.3 Sekundarbereich

Der Ubergang der Schiiler in die verschiedenen Schular-
ten des Sekundarbereichs stellt eine zentrale Vorentschei-
dung hinsichtlich der spiteren Mdglichkeiten zur berufli-
chen Ausbildung dar, die ihrerseits wiederum mit der
spateren beruflichen Zukunft in Zusammenhang steht.
Allgemein ist ein verstérkter Trend zum Gymnasium zu
beobachten, ein Absinken des Hauptschiileranteils sowie
eine leichte Zunahme der Realschiiler. Dies gilt jedoch
nicht fiir Schiilerinnen und Schiiler auslédndischer Her-
kunft. Zwar hat sich auch hier in der Entwicklung seit
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1980 eine leichte Verschiebung in Richtung hoherer All-
gemeinbildung vollzogen; doch gravierende Beteili-
gungsdefizite bleiben sichtbar: Wéhrend in Deutschland
1998 rund 40 % das Gymnasium besuchten, die Real-
schule rund 23 % und die Hauptschule 20 % sowie die in-
tegrierte Gesamtschule 17 %, so besuchten nur 9,4 % Kin-
der ausldndischer Herkunft das Gymnasium, 8,4 % die
Realschule, aber 67,7 % Hauptschule. Im Hinblick auf die
Chancengleichheit beim Schulbesuch — auch hier fehlt
eine Aufspaltung der Beteiligungsquoten nach soziodko-
nomischen Schichten in der amtlichen Statistik — ergibt
sich eine tendenziell eindeutig schichtenspezifische
Chancenverteilung. Nach wie vor sind berufliche und
6konomische Positionen der Haushalte bzw. deren Vor-
stinde maBgeblich fiir die unterschiedliche Partizipation
an den verschiedenen Schultypen.

Bei der Verteilung der Absolventen nach Abschluss der je-
weiligen allgemein bildenden Schule spiegelt sich die be-
reits in der Verteilung der Schiiler auf die Schultypen
sichtbar gewordene Tendenz, hoherwertige Schulab-
schliisse (Fachhoch-, Hochschulreife) anzustreben.

Eine besondere Rolle spielen auch hier die Absolventen
ausléndischer Herkunft. Obwohl sich im langfristigen
Trend die Anteile von Absolventen ausléandischer Herkunft
in den hoheren allgemein bildenden Abschliissen verbes-
sert haben, erreichen Kinder ausldndischer Herkunft nach
wie vor vergleichsweise geringerwertige Abschliisse.

Der Chancengleichheit beim Schulabschluss sind aber of-
fenbar auch fiir andere Bevolkerungsteile gegenwiértig

Schaubild IV.1

noch Grenzen gesetzt: zwar hat sich der Anteil der Arbei-
terkinder beim Erwerb einer Hochschulzugangsberechti-
gung zwischen 1987 und 1996 um ca. 50 % erhoht (auf
12 %), der Abstand zum Anteil der Beamtenkinder (mit
64 %), der Selbststindigenkinder (mit 53 %) sowie der
Angestelltenkinder (mit 38 %) ist nach wie vor erheblich.

Um die soziodkonomischen Hintergriinde des Uber-
gangsverhaltens der Absolventen des allgemein bildenden
Schulsystems in eine betriebliche Lehre, in Erwerbstitig-
keit, Nichterwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit darzu-
stellen und damit die Gleichheit bzw. Ungleichheit in den
Ubergangschancen zu untersuchen, fehlen im Wesentli-
chen die amtlichen Daten.

IV.2.4 Uberginge der Absolventen des
allgemein bildenden Schulwesens

Die Qualitét der schulischen Abschliisse ist ebenfalls ein
wesentlicher Faktor fiir das weitere Fortkommen in der
nachfolgenden beruflichen Ausbildung. Es fehlen auch
hier Langsschnitterhebungen in der amtlichen Bildungs-
statistik. Der liberwiegende Teil der Absolventen des all-
gemein bildenden Schulsystems (etwa zwei Drittel) miin-
det in den Bereich der betrieblichen Berufsausbildung ein.
Als Trend wird deutlich, dass Absolventen der Haupt-
schule in der Entwicklung immer weniger direkt ins duale
System iibergehen, wiahrend immer mehr Gymnasialab-
génger zunichst eine Lehre beginnen. Dies bedeutet, dass
sich formal gesehen die schulische Vorbildung der Aus-
zubildenden verbessert hat und Hauptschiiler zur Verbes-

Verteilung der Schiiler (14 Jahre alt) 1986 bis 1996 nach sozio6konomischen Merkmalen —
Friiheres Bundesgebiet
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Schaubild IV.2

Verteilung der Schulabgiinger nach Abschlussarten 1973 bis 1997 — %
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serung ihrer Chancen, eine Lehrstelle zu finden, Berufs-
fachschulen besuchen.

Der Versorgungsgrad der Absolventen des allgemein bil-
denden Schulsystems, die eine duale Ausbildung anstre-
ben, mit weiter fiihrenden Ausbildungsmoglichkeiten
hingt naturgeméaf wesentlich ab von der Zahl der zur Ver-
fiigung stehenden Ausbildungsplétze insgesamt. Die Ent-
wicklung der Angebots-Nachfragerelationen zwischen
1974 und 1998 zeigt folgendes Bild: Im fritheren Bun-
desgebiet gab es 1974 zahlenméBig in etwa einen Aus-
gleich zwischen der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen
und dem Angebot an Pléatzen. 1982 verénderte sich dieses
Verhiltnis zu Ungunsten der Nachfrage, um danach bis
1990 zu einem starken Uberangebot an Ausbildungsplit-
zen zu fiihren (rund 18 %). In den Folgejahren verringerte

sich das Angebot an Ausbildungsplitzen, sodass 1998 die
Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber um einen Aus-
bildungsplatz wieder etwas hoher war als die Zahl der zur
Verfiigung stehenden Ausbildungsplédtze. In den neuen
Léandern bestand wegen der wirtschaftlichen Umbruchsi-
tuation nach der deutschen Einheit, die sich auch auf die
betriebliche Berufsausbildung auswirkte, ein Mangel an
betrieblichen Ausbildungsplitzen, sodass Jugendlichen
durch Sonderprogramme von Bund und Landern auBler-
betriebliche Ausbildungsplitze zum Ausgleich angeboten
werden mussten. Die Entwicklung der Relation von An-
gebot und Nachfrage nach Ausbildungsplétzen ist inso-
fern ein wichtiger Indikator, weil durch betriebliche Be-
rufsausbildung nach allen Erfahrungen die Chancen der
Jugendlichen beim Ubergang in Beschiftigung deutlich
erhoht werden.
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Schaubild IV.3

Deutsche Studierende an Universititen nach beruflicher Stellung der Viiter
— Friiheres Bundesgebiet — % 1973 bis 1997
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Schaubild IV4

Auszubildende in der betrieblichen Berufsausbildung (duales System) nach schulischer Vorbildung — 1998 — %
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IV.2.5 Tertiarer Bereich

Der Blick auf den tertidren Bereich (Fachhochschulen,
Universitdten) ist im Rahmen einer Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung insofern von Belang, weil die Ab-
solventen beider Hochschularten individuell bessere
Chancen im Berufsleben haben und sie — neben den {ibri-
gen Ausbildungsgingen — gesamtwirtschaftlich einen
wichtigen Produktionsfaktor darstellen. Die Verdreifa-
chung der Studierendenzahl zwischen 1970 und 1990
(friiheres Bundesgebiet) sowie die Versechsfachung der
Studierendenquote von 4,3 % (1960) auf rund 30 %
(1997, Deutschland) kann ohne Zweifel als Indikator fiir
Wohlstandszuwachs gewertet werden. Im Blick auf die
Chancengleichheit beim Zugang zum Studium ist zu prii-
fen, inwieweit schichtenspezifische Beteiligungsunter-
schiede gegeben sind, bzw. ob diese im Zeitverlauf aus-
geglichener geworden sind. Die entsprechende Analyse
der Entwicklung von 1973 bis 1997 zeigt, dass der Anteil
der Arbeiterkinder nicht wesentlich angestiegen ist,
wihrend Angestelltenkinder erheblich stirker vertreten
sind (starke Verschiebungen vom Arbeiterstatus zum An-
gestelltenstatus sind allerdings in Rechnung zu stellen).
Nach wie vor sind auch Bildungsselbstrekrutierungsef-
fekte sehr stark. Aufschluss iiber Chancengleichheit in
Bezug auf Bildungsbeteiligung ergibt auch die Analyse

des Zusammenhangs zwischen dem Bildungsniveau der
jeweiligen Elterngeneration und deren Kinder. Insgesamt
gesehen wird deutlich, dass sich das Bildungsniveau der
jeweiligen ,,Kinderaltersgruppen‘ im Vergleich zum Bil-
dungsniveau der Eltern in Richtung auf eine erhebliche
Hoéherqualifizierung verschoben hat.

IV.2.6 Weiterbildung

Chancen und Notwendigkeiten des lebenslangen Lernens
waren noch nie so grofl wie heute. Weiterbildungsmaf-
nahmen tragen zu einer Stabilisierung der Erwerbs- und
Einkommensverldufe bei und beugen Armutsprozessen
vor. Insofern bildet der Bereich der Weiterbildung einen
wesentlichen Beitrag zur Lebenslagensituation der Be-
volkerung in der Bundesrepublik Deutschland. Dabei
spielt zunédchst das Ausmall der Weiterbildungsbeteili-
gung eine grofle Rolle — dies in der allgemeinen wie in der
beruflichen Weiterbildung, weil nur so eine Anpassung an
die sich rasch verdndernden Anforderungen des Arbeits-
und Berufslebens moglich wird. Insgesamt hat zwischen
1979 und 1997 im fritheren Bundesgebiet fast jeder
Zweite an mindestens einer Weiterbildungsmafinahme
teilgenommen. Eine entsprechend starke Expansion ab
1991 hat auch in den neuen Landern stattgefunden.

Schaubild IV.5

Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Erwerbsstatus 1979 bis 1997 — %
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Allerdings ist dieser insgesamt hohe Stand der allgemei-
nen und beruflichen Weiterbildungsbeteiligung in grup-
penspezifischer Differenzierung ungleich verteilt. An-
hand des Kriteriums ,,berufliche Vorbildung® zeigt sich,
dass der Anteil von Personen mit Fachhochschul- bzw.
Universitdtsabschluss im fritheren Bundesgebiet von
24 % (1979) auf 48 % (1997) angestiegen ist, derjenige
von Personen mit Fachhochschul-, Meister- bzw. Meis-
terpriifungsabschluss von 20 auf 42 %. Der Anteil derje-
nigen Personen mit Lehr- bzw. Berufsfachschulabschluss
liegt deutlich unter diesen Werten und im Falle, dass kein
normaler beruflicher Abschluss vorliegt, ist die berufliche
Weiterbildungsquote am geringsten, obwohl auch hier in
den letzten 20 Jahren eine leichte Zunahme der Beteili-
gung zu verzeichnen ist. Hinzu kommt, dass eine Diffe-
renzierung der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung
nach Erwerbsstatus und Geschlecht ergibt, dass erwerbs-
titige Manner eine etwas hohere Beteiligungsquote auf-
weisen als erwerbstétige Frauen. Der starke Anstieg der
allgemeinen und beruflichen Weiterbildung zeigt, dass
das Konzept des lebenslangen Lernens in Deutschland
zwar deutlich an Boden gewonnen hat; dennoch bestehen
aus gruppenspezifischer Sicht noch klare Defizite (beruf-
liche Vorbildung, beruflicher Status, Geschlecht).

IV.3 Bildung in der Wissens- und
Informationsgesellschaft

Indikatoren im Beschéftigungssystem weisen eindeutig
darauf hin, dass die allgemeine Nachfrage nach Informa-
tionsberufen weiter expandiert. Demgegeniiber sind Bil-
dungsdefizite in den Bereichen Mathematik und Natur-

Schaubild IV.6

wissenschaften sowie (z. T. geschlechtsspezifischen)
Beteiligungsdefizite an Mathematik-, Physik- und Infor-
matikleistungskursen festzustellen. Die Unterrichtsdefi-
zite bzgl. der neuen Medien in Schule und Berufsschule
lassen sich u. a. daran festmachen, dass derzeit der Aus-
stattungsgrad der allgemein bildenden Schulen mit Com-
putern und Internet-Zugang nur rund 30 % betrdgt und
dass es zudem an entsprechenden Qualifikationen beim
Lehrpersonal mangelt. Auch die relativ geringe Zahl von
Studierenden in Informatik diirfte fiir die Deckung des
zukiinftigen Bedarfs kaum ausreichen.

IV.4 Bildungsressourceneinsatz

Der Umfang von Bildungsressourcen fiir die allgemein
bildende und berufliche Ausbildung stellt eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Qualifizierung des Faktors
Arbeit in der deutschen Volkswirtschaft dar. Die Verbesse-
rung der Féhigkeiten steht in engem Zusammenhang mit
den spédteren Lebenslagen der Bevolkerung im Zeitverlauf.
Zwar sind internationale Vergleiche des Bildungsressour-
ceneinsatzes wegen der unterschiedlichen Strukturen der
Bildungssysteme immer problembehaftet; dennoch sind
Niveauunterschiede nicht zu iibersehen. Im Hinblick auf
den Anteil der gesamten Bildungsausgaben (6ffentliche
und private Ausgaben fiir die Erstausbildung) sowie den
Anteil der offentlichen Bildungsausgaben am Bruttoin-
landsprodukt steht Deutschland im Vergleich mit fiinf
grolen OECD-Staaten (USA, Japan, Frankreich, Italien,
U.K.) im Mittelfeld dieser Lénder. Eine Anteilsausweitung
bei den 6ffentlichen Bildungsausgaben zwischen 1970 und
1980 von 3,7 auf 4,8 %, ein Sinken dieses Wertes bis 1991

Gefordertenzahlen im BAf6G nach Jahren (1980, 1990, 1998) bzw. Hochschularten

1200“
1000

800

Studierende und Geforderte

in Tsd. 600

- &
) N 5
N & A‘b@ 4 §"°
T ) R N & &
& & N . & X
P S 5 S
£ $ & $ S
& o & &
& 2 & 9
3 & @ &
& ¢ N $
3 & S
& & &§ &
N &
S & ¥ o
[©) & >
@ @
) &
S S
N &
(%) &€

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Statistiken zum BAf6G



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—99 —

Drucksache 14/5990

auf 4,0 % und ein neuerlicher Anstieg bis 1997 auf 4,5 %
markieren einen instabilen Verlauf bildungsdkonomischer
Anstrengungen auf relativ niedrigem Niveau. Bei den an-
deren Vergleichsstaaten gibt es bei den 6ffentlichen Aus-
gabenanteilen eher langfristig leicht sinkende Anteilswerte
(Ausnahme bilden Frankreich und Italien).

Etwas aussagekriftiger hingegen als der Anteil der Bil-
dungsausgaben (wegen differenzieller Preiseinfliisse) ist
die Relation der Schiiler zum Lehrpersonal. Diese Rela-
tionen haben sich seit 1970 deutlich verbessert, vor allem
im Zeitraum zwischen 1970 und 1980; bis 1990 allerdings
ist eine bemerkenswerte Verlangsamung zu registrieren.
Von 1990 (fritheres Bundesgebiet) bis 1998 stiegen die Re-
lationen auch nur leicht wieder an. Ein weiterer entspre-
chend wichtiger Indikator beziiglich der Qualitét des Bil-
dungssystems bildet die Relation der Studierenden zum
eingesetzten Personal an Fachhochschulen und Univer-
sitdten (vor allem dem wissenschaftlichen Personal). Un-
geachtet giinstigerer Ziffern in den neuen Léndern nach
der deutschen Einheit ist hier insgesamt ein Trend zur Ver-
schlechterung dieser Betreuungsrelation zu verzeichnen.

Der Grad der Versorgung mit Ausbildungsleistungen in
allen Teilen des Bildungssystems und die Nivellierung der
beobachteten, soziodkonomisch bedingten Unterschiede
in der Bildungsbeteiligung hingen auch wesentlich davon
ab, in welchem AusmaB eine Foérderung jener Kinder und
Jugendlicher erfolgt, deren Eltern zunéchst keine ausrei-
chende Méglichkeit zur Finanzierung einer langeren bzw.
hoherwertigen Ausbildung haben. Die Gefordertenquote,
d. h. der Anteil der Geforderten an der Zahl der dem
Grunde nach forderungsberechtigten Studierenden zeigt
einen deutlichen Abwirtstrend von 1980 bis 1998 auf-
grund von Anderungen im BAf6G. Besondere ,,Ein-
briiche” sind zu beobachten bei Fachhochschulen und
Universititen (von 42,7 % im friiheren Bundesgebiet im
Jahre 1980 auf 18,7 % in Gesamtdeutschland im Jahre
1998). Ein weiterer Indikator zum materiellen Forde-
rungsumfang bilden die im BAf6G vorgesehenen Be-
darfssétze. Hier ist in den vergangenen Jahren ein volliger
Ausgleich fiir die gestiegenen Lebenshaltungskosten
nicht erfolgt. Wesentliches Ziel der Forderung der Aus-
bildungsbeteiligung ist der Ausgleich von Chancen zwi-
schen sozialbenachteiligten und nicht benachteiligten
Kindern und Jugendlichen. Ein wichtiger Indikator hier-
fiir ist die Differenzierung der Geforderten nach deren so-
zialer Herkunft, da zu erwarten ist, dass die unteren
Schichten in hoherem MaBie an der Forderung beteiligt
sind als die hoheren und oberen Schichten. Hier sind we-
gen der wenig aussagekriftigen Datenlage zuverlédssige
Aussagen indes nicht moglich. Es bleibt aber die Vermu-
tung, dass nach wie vor die Férderung von Kindern aus
der Arbeiterschicht iiberdurchschnittlich ist im Vergleich
zu den anderen Gruppen.

IV.5 Auswirkungen von Bildung auf Erwerbs-
tatigkeit, Einkommen und berufliche
Positionierung

Der erreichte Bildungsstand der Bevdlkerung ist in vie-
lerlei Hinsicht gesellschafts- und wirtschaftspolitisch ein

wesentlicher Faktor im Hinblick auf die Armuts- und
Reichtumslage. Die allgemeine Bildungsstruktur der Be-
volkerung hat sich von 1982 bis 1998 erheblich verbessert
(beziiglich allgemeiner schulischer Abschliisse). Im Ein-
zelnen abgenommen hat das Gewicht des Volks-/Haupt-
schulabschlusses. Ein Bildungsdefizit in Form des defini-
tiven Fehlens eines allgemeinen Schulabschlusses liegt
bei Minnern bei 2,4 %, bei Frauen bei 2,7 %, in den neuen
Landern nur bei 1,0 bzw. 0,9 %. In diesem Kontext zu se-
hen ist auch der (funktionale) Analphabetismus in der Er-
wachsenenbevolkerung tiber 15 Jahre, ein Befund, zu
dem jedoch nur Schétzungen (0,5 bis 1,9 Mio. Erwach-
sene) existieren.

IV.5.1 Beruflicher Bildungsstand der
Erwerbstitigen

Von noch weitreichenderer Bedeutung ist die strukturelle
Entwicklung der beruflichen Bildungsabschliisse, d. h.
die Art der beruflichen Qualifikation der Erwerbstatigen,
die im Produktionsprozess als Humankapital eingesetzt
sind, vor allem in einer rohstoffarmen Volkswirtschaft wie
in Deutschland. Im fritheren Bundesgebiet zeigt sich zwi-
schen 1982 und 1997 eine bedeutende Strukturverschie-
bung hin zu héher- und hoch qualifizierenden beruflichen
Ausbildungsabschliissen sowohl bei Ménnern als auch
bei Frauen. Im Jahre 1982 hatten 10 % der erwerbstétigen
Mainner einen Fachhoch- bzw. Universititsabschluss.
1997 betrug dieser Wert 18,1 %. Bei den Frauen ergeben
sich entsprechende Anteile in Hohe von 6,4 % (1982) und
12,8 % (1997). Es sanken hingegen die Anteile derjeni-
gen, die iliber definitiv keinen beruflichen Abschluss ver-
figten, betrachtlich (bei den Minnern von 24,6 auf
12,7 %;bei den Frauen von 39,4 auf 18,4 % in 1997). In
den neuen Léndern zeigte sich eine noch giinstigere be-
rufliche Bildungsstruktur der Erwerbstitigen — eine Folge
des DDR-Bildungssystems. Die berufliche Ausbildung
der jiingeren Erwerbstitigen (20 bis unter 25, 25 bis unter
30 Jahre) ist insofern von Belang, als hier der Stand der
beruflichen Ausbildung fiir den spéteren Erwerbs- und
Lebensverlauf eine zentrale GroBe ist.

IV.5.2 Beruflicher Bildungsstand der
Erwerbslosen

Die Entwicklung der Struktur der Erwerbslosen kann als
Spiegelbild der Struktur der Erwerbstétigen in dem Sinne
angesehen werden, dass hohere Anteile fiir die wenig be-
ruflich Qualifizierten und niedrige Anteile hoch Qualifi-
zierter zu erwarten sind, wenn davon ausgegangen wird,
dass ein hoher beruflicher Bildungsstand das Risiko der
Erwerbslosigkeit spiirbar verringert. In den alten wie in
den neuen Landern zeigt sich bei Ménnern wie Frauen,
dass die Arbeitslosenquoten bei den hoch Qualifizierten
bis 1997 leicht ansteigen, aber danach wieder sinken und
sogar dltere Jahrgénge kaum stirker von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Das weitaus grofite Arbeitslosigkeitsrisiko
tragen Ménner und Frauen ohne formalen beruflichen
Ausbildungsabschluss, d. h. berufliche Ausbildungsdefi-
zite fithren beziiglich der Erwerbslage zu auflerordentlich
hohen Risiken. In den neuen Landern ist aufgrund des
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andauernden Umstrukturierungsprozesses der Wirtschaft
das Niveau der Arbeitslosenquoten allgemein hoher. Den-
noch zeigen sich auch hier dhnliche Rangfolgen der Ar-
beitslosenquoten. Das Arbeitslosigkeitsniveau bei Frauen
liegt auch in den neuen Lindern iiber dem im fritheren
Bundesgebiet, jedoch ist der Abstand hier groBer als bei
den Ménnern.

IV.6 Berufliche Abschliisse und
Stellung im Beruf

Die Positionierung der Erwerbstétigen in einer soziodko-
nomischen Hierarchie ist wesentlich beeinflusst durch die
Hohe der beruflichen Ausbildung. Herausragende Ergeb-
nisse in dieser Hinsicht sind, dass sich im fritheren Bun-
desgebiet der Anteil der hoch Qualifizierten bei den
Selbststindigen von 1982 bis 1997 mit iiber 20 % fast ver-
doppelt hat. Entsprechende Ausweitungen ergeben sich
auch bei den Beamten. Erheblich verbessert hat sich auch
die Qualifikationsstruktur der mannlichen und weiblichen
Angestellten. Der Anteil derjenigen, die iiber keinen be-
ruflichen Abschluss verfiigten, hat sich bei Madnnern wie
Frauen seit 1982 in etwa halbiert. Auch innerhalb der Ar-
beiterschaft ist der Anteil ohne beruflichen Abschluss bei
den Ménnern deutlich (von 36 auf 21 %, bei den Frauen
von 62 auf 43 %) zuriickgegangen. In den neuen Léndern
liegt aufgrund der Unterschiede des DDR-Bildungssys-
tems im Vergleich zum System im fritheren Bundesgebiet
der Anteil derjenigen ohne beruflichen Abschluss generell
iiber alle Statusgruppen hinweg wesentlich niedriger.
Dementsprechend fallen die Werte fiir die hoch Qualifi-
zierten hoher aus, sodass die Anteilsausweitung der hoch
Qualifizierten in den einzelnen Statusgruppen in den letz-
ten Jahren nicht so deutlich ausfillt wie im fritheren Bun-
desgebiet.

Der Erfolg der Absolventen des Bildungssystems héngt u.
a. davon ab, in welchen Wirtschaftsbereichen sie beschif-
tigt werden. Dies insbesondere angesichts der Tatsache,
dass die Beschéftigung im offentlichen Dienst ab 1992
nicht mehr wesentlich ausgeweitet worden ist. Insgesamt
gesehen zeigt sich, dass Personen mit héher- und hoch
qualifizierten beruflichen Bildungsabschliissen mit deut-
lich besseren Erwerbschancen rechnen konnten, obwohl
sich die Beschéftigungsspielrdume im 6ffentlichen Sektor
fiir diese Qualifikationsniveaus erheblich verengt haben.
Damit wird deutlich, dass sich die Nachfragestruktur nach
Arbeitskréften im Unternehmens- besonders im privaten
Dienstleistungsbereich, in Richtung auf eine Hoherquali-
fizierung verschoben hat.

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Hinblick auf die Er-
werbssituation nach Abschluss der beruflichen Ausbil-
dung ist die Einmiindung in die beruflichen Tatigkeiten
am Arbeitsplatz. Fiir die alten Lander ergeben sich zwi-
schen 1990 und 1997 folgende Entwicklungen: Die be-
ruflichen Tétigkeiten Erwerbstétiger mit Universitétsab-
schluss weiten sich erheblich aus, hauptséchlich in den
Dienstleistungstétigkeiten. Erwerbstétige mit Fachhoch-
schulabschluss wurden in hohem Mal3e zusitzlich in tech-
nischen Diensten, iibrigen Verwaltungsdiensten, Wer-

bungs-/Organisationsdiensten, DV-Diensten und Erzie-
hungs- und Ausbildungsdiensten beschéftigt. Die Be-
schéftigung von Erwerbstétigen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung (Hauptanteil mit Lehrabschluss sowie
Berufsfach- und Fachschule) verlief sehr unterschiedlich.
AuBerst starke Beschiiftigungseinbuflen erlitten fast alle
Fertigungsberufe sowie leitende Verwaltungsdienste und
land- wie forstwirtschaftliche Berufe. Bei den Frauen ex-
pandieren stirker Dienstleistungsberufe. Erwerbstétige
ohne abgeschlossene Berufsausbildung finden allgemein
schlechter eine Beschiftigung. Frauen werden rund 54 %
in Dienstleistungsberufen ausgebildet, in denen in der Re-
gel auch die Arbeitslosenquoten vergleichsweise niedri-
ger sind als in den Fertigungsberufen. Insofern folgt die
Ausbildungsberufsstruktur der Frauen der Verschiebung
hin zu Dienstleistungstitigkeiten.

In den neuen Léndern spielt der Umbruch des alten DDR-
Wirtschaftssystems eine grofle Rolle. Bei den Erwerbs-
tatigen mit Universitdtsabschluss verlieren vor allem die
technischen Dienste, wihrend andere Dienstleistungstatig-
keitsarbeitsplatze aufgebaut werden. Der Fachhochschulab-
schluss als neue Ausbildungskategorie findet iiberwiegend
Arbeitsplatze in Dienstleistungstétigkeiten. Arbeitsplétze
fiir Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung werden
massiv in technischen Diensten, Fertigungsberufen und lei-
tenden Verwaltungsdiensten abgebaut. In der Kategorie
ohne abgeschlossene Berufsausbildung sank die Zahl der
Arbeitsplatze fast durchweg tiber alle Berufstitigkeiten hin-
weg.

Hinsichtlich der Einmiindungen der Absolventen des Bil-
dungssystems in Beschiftigung und in weitere soziodko-
nomische Bereiche ergibt sich fiir die alten Lénder fol-
gendes Bild: Abgénger aus den Hauptschulen gingen
1975 mit 2,2 % direkt in Arbeitslosigkeit iiber, 1998 sind
es 12,5 %. Von den Absolventen mit Realschulabschluss
traten 1975 11 % direkt in den Arbeitsmarkt ein; 1998 sind
es nur 2,6 %.

Die Bedeutung eines hohen beruflichen Bildungsstandes
im Hinblick auf die Einkommenserzielung ist seit lange-
rem durch eine Reihe von Untersuchungen bekannt. Nach
wie vor gilt, dass die Lohne von Ménnern durchschnitt-
lich liber alle Qualifikationsniveaus hinweg nach wie vor
hoher sind als die der Frauen. Nach wie vor gilt auch, dass
mit der Hohe der beruflichen Abschliisse die Einkom-
menserzielung deutlich ansteigt. Die ,,Renditen” eines zu-
satzlichen beruflichen Ausbildungsjahres sind bei den
Mainnern im fritheren Bundesgebiet deutlich gesunken.
Bei den Frauen sind diese jedoch fast konstant geblieben
und liegen nunmehr iiber denen der Ménner, obwohl das
absolute durchschnittliche Verdienstniveau der Frauen
noch niedriger liegt. Die ausbildungsbedingte Lohnsprei-
zung hat sich bei den Ménnern weiter verringert. Bei den
Frauen hingegen zeigen sich zum Teil geringe Abnahmen
der Lohndistanz bzw. sogar Zunahmen. Dies bedeutet
auch, dass sich die relative Lohnposition der beschéftig-
ten Frauen verbessert. Dies gilt z. T. auch fiir die neuen
Léander. Insgesamt zeigt sich auch, dass hoher und hoch
qualifizierte Erwerbstitige steilere Einkommenskarrieren
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im Zeitverlauf im Sinne hoherer erzielter Bruttomonats-
einkommenszuwéichse aufweisen.

Die Verteilung der Erwerbstétigen auf verschiedene Ar-
beitszeitkategorien (wochentliche Arbeitszeit) spiegelt ei-
nen wichtigen Teil der Erwerbssituation wider. Insgesamt
gesehen wird deutlich, dass bei den Ménnern in allen Qua-
lifikationsniveaus die Vollzeitquoten von 1987 bis 1997
leicht gesunken sind. Die niedrigeren Quoten bei den
Frauen deuten darauf hin, dass noch zusétzlicher Bedarf
an Teilzeitbeschéftigungsmoglichkeiten besteht, da sich
die Vollzeitquoten von 1987 bis 1997 im fritheren Bun-
desgebiet gesenkt haben. Die Quoten der Méanner und
Frauen in den neuen Lindern deuten darauf hin, dass die
beschéftigten Ménner und Frauen eher weniger auf Teil-
zeitarbeitspldtzen arbeiten, da die Beschéftigungs- und
Einkommenssituation diesen Spielraum begrenzt.

Dass die Hohe des beruflichen Bildungsstandes eine er-
hebliche Rolle in Bezug auf die individuelle Lebenslage
bzw. Armuts-/Reichtumsposition hat, ist belegbar. Dies
bemisst sich an der Hohe der Erwerbseinkommen, an der
erreichten beruflichen Position und an der Beschifti-
gungssicherheit gegeniiber dem Zustand der Erwerbslo-
sigkeit. Solche Zusammenhénge sind jedoch nur dann als
valide anzusehen, wenn die erworbene formale Qualifi-
kation im Erwerbs- und Berufsleben auch ausbildungs-
addquat eingesetzt werden kann. Im fritheren Bundesgebiet
zeigt sich, dass trotz der festgestellten erheblichen Zu-
nahme der Beschiftigung von hoch Qualifizierten kaum
Verdriangungsprozesse im Bereich der zu besetzenden
Arbeitspldtze nach unten stattgefunden haben, sondern
die Arbeitskriftenachfrage zusétzlich hoher qualifizierte
Arbeitskréfte angefordert hat, ohne dabei Erwerbstétige
mit darunter liegenden Qualifikationsniveaus nennens-
wert zu ersetzen. Auch in den neuen Léndern sind keine
Verdrédngungsprozesse festzustellen. Hingegen fiihrt eine
ausbildungsinadidquate Beschiftigung zu erheblichen
Verdiensteinbufien (bis zu 60 % bei hoch Qualifizierten).
Erwerbstétige Manner mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung verlieren im Falle einer inaddquaten Beschéftigung
etwa 30,5 %, Frauen 28 %. In den neuen Léndern zeigen
sich bei hoch qualifizierten Mannern Verdienstabschlage
von 22 % und bei Frauen von rund 50 %. Erwerbstétige
Manner mit abgeschlossener Berufsausbildung verdienen
auf ausbildungsinaddquaten Arbeitsplitzen rund 15 %

weniger, Frauen rund 20 %. Diese vergleichsweise gerin-
geren Abschlige erkldren sich auch aus dem allgemein
noch niedrigeren Verdienstniveau.

IV.7 Bildungsbeteiligung von Madchen
und Frauen

Maédchen und junge Frauen haben in den letzten zehn Jah-
ren in ihrer Bildungsbeteiligung erheblich aufgeholt und
in vielen Bereichen die Ménner iiberholt. Sie stellen in-
zwischen die Mehrheit der Abiturienten in allgemein bil-
denden Schulen und die Mehrheit der Erstsemester an den
Universititen. Trotz besserer und hoherwertiger Bil-
dungsabschliisse zeigen sich jedoch nicht die zu erwar-
tenden Erfolge im Beschéftigungssystem mit den ent-
sprechenden Konsequenzen fiir ihren wirtschaftlichen
Status.

In der beruflichen Bildung finden sich junge Frauen in ho-
hem Mafle in schulischen Berufsausbildungsgingen, die
oft in schlecht dotierte sogen. ,,Frauenberufe* miinden. In
zukunftsorientierten IT- Berufsaubildungsgéngen sind sie
mit 14 % noch stark unterreprédsentiert. In Wissenschaft
und Forschung holen Frauen sichtbar auf. So liegt ihre
Beteiligung an den Promotionen inzwischen bei einem
Drittel. Aber in Fithrungspositionen an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen stellen sie mit knapp 10 % bzw.
5 % nur eine kleine Minderheit dar.

Dies hat erhebliche Konsequenzen fiir ihren materiellen
gesellschaftlichen Status. Hinzu kommt, dass auch dort,
wo sie iiber die gleichen Abschliisse verfligen, Frauen im-
mer noch erheblich schlechter bezahlt werden als Ménner
(z.B. 30 % Lohndifferenz fiir Fachhochschulabsolven-
tinnen).

Entscheidend ist hier noch immer das in Deutschland
weitgehend ungeldste Problem der Kinderbetreuung.
Ganztagsangebote zur Kinderbetreuung wie im {ibrigen
europdischen Ausland fehlen bei uns. Immer noch wird
die Verantwortung dafiir einseitig Frauen zugewiesen.
Dies wirkt sich in entscheidendem Maf3e auf ihre Berufs-
und Karriereplanung aus. Im Rahmen einer gleichstel-
lungsorientierten Bildungs- und Forschungspolitik sind
hier Weichenstellungen erforderlich, die eine Sicherung
von Kinderbetreuung selbstverstindlich werden lassen.
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Zusammenfassung

Der Zugang zu hoherwertigen Schul-, Ausbildungs- und Berufsabschliissen wie auch der Zugang zum Studium ist
nach wie vor stark durch Herkunft, Bildungsstand und berufliche Stellung der Eltern bestimmt. Im langfristigen
Trend haben sich die Anteile von Kindern ausléndischer Herkunft an den hoheren allgemein bildenden Abschliis-
sen verbessert, gleichwohl erreichen sie immer noch vergleichsweise geringerwertige Abschliisse. Geringere Ar-
beitsmarktbeteiligung und schlechtere Erwerbschancen mit einem erhdhten Armutsrisiko sind die Folge.

Die Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relationen im Bereich der dualen Ausbildung ist insbesondere in den
neuen Landern noch entwicklungsbediirftig. Auch im Bereich der Weiterbildung bestehen nach wie vor erhebliche
Beteiligungsdefizite. Der strukturelle und wirtschaftliche Wandel verlauft umgekehrt proportional zum Riickgang
akademischer Ausbildungsginge v. a. in Ingenieurwissenschaften und Informatik, z. T. auch in Mathematik und
Naturwissenschaften.

Bildung ist Zukunftsvorsorge, denn das Risiko des Arbeitsplatzverlustes ist an den Bildungs- und Berufsabschluss
gekoppelt: Je geringer der berufliche Ausbildungsabschluss, desto hoher die Gefahr der Arbeits- bzw. Dauerar-
beitslosigkeit. Das weitaus grofite Risiko tragen Méanner und Frauen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss. Noch
immer sind zudem die durchschnittlichen Léhne von Ménnern iiber alle Qualifikationsniveaus hinweg hoher als
die der Frauen.

Maédchen und junge Frauen haben in den letzten zehn Jahren im Hinblick auf die Bildungsbeteiligung erheblich
aufgeholt und in vielen Bereichen die Ménner iiberholt. Trotz besserer und hoherwertiger Bildungsabschliisse zei-
gen sich jedoch nicht die zu erwartenden Erfolge im Beschéftigungssystem mit den entsprechenden Konsequen-
zen fiir ihren wirtschaftlichen Status. Verantwortlich hierfiir sind in Deutschland immer noch vorhandene Probleme
bei der Kinderbetreuung.

Die Minimierung von Chancenungleichheiten in der Bildungsbeteiligung muss im Elementarbereich mit einer
deutlichen Verbesserung der Versorgungslage durch eine giinstigere Betreuungsrelation sowie die Anhebung der
Bildungsqualitét in den Einrichtungen beginnen. Die bildungsdkonomischen Anstrengungen verliefen langjahrig

instabil und auf relativ niedrigem Niveau.

V. Arbeitsmarkt

Die Teilhabe an der Erwerbsarbeitsgesellschaft und das
durch Erwerbsarbeit erzielbare Einkommen bestimmen
die Lebenssituation der Menschen wesentlich. Arbeitslo-
sigkeit, insbesondere wenn sie sich iiber einen lingeren
Zeitraum erstreckt, kann zu sozialer Ausgrenzung fiithren
und Armutsrisiken mit sich bringen. In materieller Hin-
sicht ist (Langzeit-) Arbeitslosigkeit mit einer Absenkung
des Wohlstandsniveaus verbunden, da Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe in der Regel auf niedrigerem Ni-
veau als das Erwerbseinkommen liegen. Gleichzeitig
konnen auch der soziale Status und die durch das Berufs-
leben geprégten sozialen Beziehungen infrage gestellt
werden. Insofern richten sich die folgenden Darlegungen
vor allem auf die Gefahr, arbeitslos zu werden und zu sein,
sowie auf die Dauer der Arbeitslosigkeit, hier besonders
auf die Zahl und den Anteil von Langzeitarbeitslosen.

Bei kurzzeitiger (Such-)Arbeitslosigkeit ist anzunehmen,
dass die Betroffenen haufig iiber finanzielle Reserven ver-
fiigen, Lohnersatzleistungen erhalten oder Transferzah-
lungen von Verwandten bekommen, was auch bei den
meisten Auszubildenden zutreffen diirfte. Der iiberwie-
gende Teil beendet die Arbeitslosigkeit nach weniger als
einem Jahr. Gleichwohl kann es auch bei kurzzeitiger Ar-
beitslosigkeit und sogar bei Erwerbstétigkeit zu Unter-
versorgungslagen und sozialer Ausgrenzung kommen.
Dies gilt gerade dann, wenn eine Erwerbsperson An-
gehdrige zu versorgen hat und/oder einer niedrig bezahl-
ten Erwerbstétigkeit nachgeht.

V.1  Struktur des Beschiftigungssystems

Auch wenn Armutsrisiken in erster Linie mit Arbeitslo-
sigkeit und nicht mit Erwerbstitigkeit verbunden sind, so
liefert die Analyse des Beschéftigungssystems doch wich-
tige Einblicke in die langerfristige Entwicklung von Er-
werbsverhalten und Erwerbstitigkeit. Es zeigt sich, dass
auf dem Arbeitsmarkt eine hohe Flexibilitdt herrscht.
Viele Beschéftigte nehmen nach Abschluss von Schule,
Ausbildung oder Studium in ihrem Erwerbsleben dauer-
haft nicht nur einen bestimmten Arbeitsplatz ein.

V.1.1 Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit®'

Seit Beginn der 70er-Jahre hat die Erwerbstitigkeit im
friiheren Bundesgebiet absolut von 27 Mio. auf knapp

1 Die hier verwendeten Zahlen zu Erwerbstitigen, Erwerbslosen und
zur Bevolkerung werden vom Statistischen Bundesamt einmal jéhr-
lich im Rahmen des Mikrozensus ermittelt. Die Erwerbslosen werden
entsprechend der Definition der Internationalen Arbeitsorganisation
in Genf erfasst. Diese Definition weicht von der von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verwendeten Definition der Arbeitslosigkeit ab. Die in
diesem Abschnitt dargestellten Erwerbslosenzahlen (nach der inter-
nationalen Definition) weichen daher von den im nichsten Abschnitt
verwendeten Arbeitslosenzahlen (nach der Definition der Bundesan-
stalt fiir Arbeit) ab. Da die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt auf ei-
ner einzigen Erhebung, dem Mikrozensus beruhen, weichen auch die
hier aus dem Mikrozensus verwendeten Bevolkerungszahlen von de-
nen im Bericht Teil A Kap. 1.1 zugrunde gelegten Daten aus der Be-
volkerungsstatistik ab. Ein solches Vorgehen ist gerechtfertigt, um
systematische Verzerrungen zu vermeiden. Diese konnen entstehen,
wenn Daten, die aufgrund abweichender methodischer Erhebungs-
konzepte ermittelt wurden, zueinander in Beziehung gesetzt werden.
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30 Mio. (1998) zugenommen. Gleichzeitig ist die Bevolke-
rung gewachsen, und die Zahl der Erwerbspersonen — dies
sind alle Personen, die Arbeit haben oder Arbeit suchen —
hat sich erhoht. Da die Zahl der Erwerbstétigen nicht pro-
portional mit der Zahl der Erwerbspersonen anstieg, hat
sich der Anteil der Erwerbstdtigen an den Erwerbspersonen
von ca. 99 % (1973) auf ca. 91 % (1998) vermindert. In den
neuen Léndern hat aufgrund der mit der wirtschaftlichen
Umstrukturierung verbundenen Probleme die Zahl der Er-
werbstétigen von 1991 bis 1998 um 1,2 Mio. Personen
abgenommen. Der Anteil der Erwerbstitigen an den Er-
werbspersonen ist von rund 89 % (1991) auf 80 % (1998)
gesunken. Er lag damit um 10 Prozentpunkte unter dem An-
teil im fritheren Bundesgebiet (siche Anhangtabelle V.1).

Verédndert hat sich auch die Struktur der Erwerbstitigen.
Der Anteil der Selbststindigen und mithelfenden Famili-
enangehorigen an allen Erwerbstdtigen im fritheren Bun-
desgebiet ist von 14 % (1975) auf 12 % (1998) zuriickge-
gangen, der Anteil der Arbeiter und Angestellten hat sich
dagegen von 78 % (1975) auf 81 % (1998) erhoht. Hin-
tergrund war vor allem die Abnahme der im Bereich der
Landwirtschaft Tatigen in den 70er- und 80er-Jahren. In
den neuen Lindern hat sich dagegen seit der deutschen
Einheit der Anteil der Selbststdndigen und mithelfenden
Familienangehdrigen fast verdoppelt. Er lag mit rund 8 %
aber immer noch 3 Prozentpunkte unter dem Anteil im
fritheren Bundesgebiet.

An Bedeutung gewonnen hat die Teilzeitbeschéftigung.
Arbeiteten 1985 in Westdeutschland 12 % aller abhéngig
Beschiftigten in Teilzeit, so waren es 1998 rund 20 %.
Diese Zunahme geht vor allem auf die stirkere Erwerbs-
tatigkeit von Frauen zuriick. Von 1985 bis 1998 nahm die
Zahl der abhingig beschéftigten Frauen insgesamt um
2,2 Mio. zu, die Zahl der Teilzeit beschéftigten Frauen um
1,9 Mio. Damit waren im friiheren Bundesgebiet rund
40 % der Frauen teilzeitbeschéftigt. Auch in den neuen
Léandern ist, trotz riicklédufiger Beschéftigung, die Zahl der
in Teilzeit Beschéftigten gestiegen. Sie war aber mit rund
12 % (1998) bei allen abhédngig Beschaftigten und mit rund
22 % bei den abhéngig beschéftigten Frauen weniger ver-
breitet als im fritheren Bundesgebiet (siche Anhangtabelle
V.2). Schwierig ist die Einordnung dieser Entwicklung. Ei-
nerseits ermoglicht die Schaffung von Teilzeitarbeitsplét-
zen vielfach erst die Erwerbstétigkeit verbunden mit einer
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Anderer-
seits kann es zu einem unfreiwilligen Ausweichen in Teil-
zeit kommen, wenn eine Vollzeittatigkeit nicht moglich ist.

V.1.2 Erwerbsbeteiligung und Erwerbstatigkeit
nach Altersgruppen

Die Erwerbsbeteiligung®? hat sich fiir Frauen und Méanner
im fritheren Bundesgebiet unterschiedlich entwickelt. Die

92 Die Erwerbsbeteiligung misst, wie viele Personen einer Personen-
gruppe sich auf dem Arbeitsmarkt befinden, d. h. erwerbstétig oder
arbeitssuchend sind. Ein MaB fiir die Erwerbsbeteiligung ist die Er-
werbsquote — der Anteil der Summe aus Erwerbstétigkeit und Er-
werbslosen an allen Personen einer Personengruppe. Ein Maf fiir Er-
werbstétigkeit ist die Erwerbstitigenquote — der Anteil der
Erwerbstdtigen an allen Personen einer Personengruppe.

Erwerbsbeteiligung der Frauen ist in den Altersgruppen
der 25- bis unter 60-Jahrigen angestiegen und war ledig-
lich bei den 60- bis 64-Jahrigen leicht riicklaufig, wahrend
sich die der 25- bis unter 55-jdhrigen Ménner seit Beginn
der 70er-Jahre geringfiigig vermindert hat. Die Erwerbs-
quoten der 55- bis unter 65-jdhrigen Ménner sind wegen
der schwierigeren Lage auf dem Arbeitsmarkt und er-
leichtertem Rentenzugang fiir diese Gruppe stark zuriick-
gegangen. Aufgrund einer hoheren Bildungsbeteiligung
und langerer Ausbildungszeiten hat die Erwerbsbeteili-
gung der jiingeren Altersgruppen bei Frauen und Mannern
abgenommen.

Die Erwerbsbeteiligung in den neuen Léndern war in al-
len Altersgruppen aufler bei den 55- bis unter 65-Jéhrigen
im Jahr 1998 niedriger als zu Beginn der 90er-Jahre. Sie
lag aber immer noch iiber der Erwerbsbeteiligung im
fritheren Bundesgebiet, bei den Frauen um bis zu 20 Pro-
zentpunkte, bei den Ménnern nur geringfiigig. Das ist ein
Indiz dafiir, dass trotz gednderter Rahmenbedingungen
das erlernte Erwerbsverhalten beibehalten wird. Die Be-
teiligung der 55- bis unter 65-jahrigen Ménner und Frauen
hat sich nach einem starken Abfall zwischen 1991 und
1993 wieder erhdht, bedingt durch die vielfach auslau-
fenden Vorruhestandsregelungen. Bei den 40- bis unter
55-jahrigen ostdeutschen Frauen hat sich die Erwerbsbe-
teiligung nach anfinglichem Riickgang seit 1996 nicht
weiter verringert. Das Gleiche gilt fiir die 30- bis unter 55-
jéhrigen Ménner. Kontinuierlich gefallen sind dagegen
die Erwerbsquoten der 20- bis unter 40-jahrigen Frauen in
den neuen Landern. Ebenfalls fast kontinuierlich gefallen
sind die Erwerbsquoten der 15- bis unter 25-Jéhrigen. Das
ist allerdings nicht nur als Reaktion auf Schwierigkeiten
bei der Arbeitsplatzsuche zu werten. Das bundesdeutsche
Bildungssystem sieht langere Ausbildungszeiten vor, als
es in der DDR der Fall war. Trotz der Abnahme lagen die
Erwerbsquoten der 15- bis unter 25-Jahrigen in den neuen
Landern noch erheblich iiber den Quoten im fritheren
Bundesgebiet.

Die Erwerbstitigkeit der Manner im fritheren Bundesge-
biet hat sich in den vergangenen dreiBig Jahren jeweils
parallel zur Lage am Arbeitsmarkt entwickelt: Bei einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit nach den Olkrisen der 70er-
und 80er-Jahre und den vereinigungsbedingten Proble-
men auf dem Arbeitsmarkt zur Mitte der 90er-Jahre hat
sich jeweils auch die Erwerbstitigkeit der Manner ver-
mindert. Die Erwerbstétigkeit der westdeutschen Frauen
ist dagegen mit nur geringen Einbriichen weiter angestie-
gen (siche Anhangtabellen V.3 und V.4).

Die Erwerbstitigkeit hat sich in den neuen Landern fiir
Mainner und Frauen in allen Altersgruppen stark vermin-
dert: Die Erwerbstétigenquoten der 25- bis unter 55-jéhri-
gen Ménner sind seit 1991 um ca. 8 Prozentpunkte gefal-
len, sie lagen damit um ca. 6 Prozentpunkte unter den
Quoten im friiheren Bundesgebiet. Die Erwerbstdtigen-
quoten der 25- bis unter 55-jahrigen ostdeutschen Frauen
sind seit 1991 von ihrem anfanglich sehr hohen Niveau
um ca.10 Prozentpunkte gefallen, sie lagen damit aber
noch um ca. 5 Prozentpunkte iiber den Quoten der west-
deutschen Frauen. Parallel zur Erwerbsbeteiligung hat
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sich die Erwerbstitigkeit der 55- bis unter 65-Jahrigen
entwickelt, sie ist seit 1993 sowohl bei den Ménnern als
auch bei den Frauen in Ostdeutschland wieder angestie-
gen, war aber geringer als in Westdeutschland. Abgenom-
men hat bis Mitte der 90er-Jahre ebenso die Erwerbs-
tatigkeit der jungen Erwachsenen, seitdem ist sie
allerdings wieder leicht angestiegen (sieche Anhangtabel-
len V.5 und V.6).

V.1.3 Erwerbstatigkeit von Frauen

Frauen nehmen zunehmend das Recht auf eigene Er-
werbsarbeit in Anspruch. Insbesondere in Westdeutsch-
land hat sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen stindig
erh6ht, wobei ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt insbe-
sondere durch drei Faktoren beeintrichtigt werden:

— die ,,geschlechtsspezifische Teilung der Arbeits- und
Berufsfelder®,

— die Konzentration ,auf Teilzeitarbeit bzw. unge-
schiitzte Arbeitsverhéltnisse® und die

— Verkniipfung mit ,,diskontinuierlichen Zeitarrange-
ments im individuellen Lebenslauf*.

Die Moglichkeiten einer eigenstindigen Einkommenssi-
cherung iiber den Arbeitsmarkt sind folglich erschwert.%

Am stirksten ist die Erwerbsbeteiligung in der Gruppe der
45- bis unter 55-Jdhrigen gestiegen, ein Indiz dafiir, dass

9 Siehe Sellach, B.: Ursachen und Umfang von Frauenarmut, 2000.

Tabelle V.1

Frauen nach der Kindererziehung verstéarkt ins Erwerbs-
leben zuriickkehren. Parallel zu den Erwerbsquoten haben
in Westdeutschland auch die Erwerbstéitigenquoten der
Frauen zugenommen, besonders stark die der Frauen von
45 bis unter 55 Jahren.

Circa 40 % aller abhéngig beschéftigten westdeutschen
Frauen waren 1998 in Teilzeit beschiftigt. Dabei ist be-
merkenswert, dass sich die Teilzeitquote der Frauen im
Alter von 35 bis unter 45 Jahren auf iiber 50 % erho6ht hat,
und damit um ca. 10 Prozentpunkte iiber der Teilzeitquote
aller 15- bis unter 65-Jahrigen lag. Dies deutet darauf hin,
dass sich Frauen der mittleren Altersgruppe neben der
Kindererzichung verstirkt einer Teilzeitbeschéftigung
widmeten. Ebenfalls stark angestiegen sind die Teilzeit-
quoten der dlteren erwerbstitigen Frauen in Westdeutsch-
land: Mehr als 50 % der 55- bis unter 60-Jahrigen und
mehr als 60 % der 60- bis unter 65-jéhrigen abhéngig be-
schiftigten Frauen arbeiteten 1998 in Teilzeit. Diese
Frauen wihlten zunehmend den gleitenden Ubergang in
die Rente iiber Teilzeittatigkeit.

Im fritheren Bundesgebiet war die Erwerbstitigkeit der
Frauen mit im Haushalt lebenden Kindern unter 6 Jahren
niedriger als die der Frauen ohne Kinder (siche Tabelle
V.1). Der Abstand der Erwerbstitigenquoten der beiden
Gruppen hat sich allerdings betrdchtlich verringert. Die
Erwerbstitigkeit der verheirateten Frauen mit Kindern hat
seit den 70er-Jahren besonders stark zugenommen, sodass
sich die Erwerbstitigenquoten der verheirateten und der
allein erziehenden Frauen mit Kindern im fritheren Bun-
desgebiet angenihert haben.

Erwerbstiitigenquoten von Frauen nach Familienstand und Alter der ledigen Kinder im Haushalt

Erwerbstatigenquoten der Frauen zwischen 15 und 65 Jahren
mit Kindern unter 6 Jahren | Mit Kindern unter 18 Jahren ohne Kinder im Haushalt Insgesamt
Jahr alle verhei- allein alle verhei- allein alle verhei- allein- alle verhei- | Allein
Frauen ratet Erzieh. | Frauen ratet Erzieh. | Frauen ratet | stehend | Frauen ratet Erzieh./
allein-
stehend
Fruheres Bundesgebiet
1975 34,0 32,9 56,1 40,8 39,2 62,0 51,9 47,5 55,2 46,4 41,9 55,4
1980 36,0 35,1 50,0 43,5 41,7 62,1 52,7 49,3 54,9 48,2 441 55,5
1985 35,0 34,2 43,3 42,8 40,9 57,9 50,5 45,3 53,7 47,1 42,7 54,0
1990 411 40,2 49,0 50,0 48,3 62,3 57,1 50,0 61,9 53,9 49,0 61,8
1995 421 417 452 53,1 51,7 61,9 55,9 50,7 59,7 54,6 51,2 60,0
1996 449 444 48,4 55,2 53,9 63,2 55,3 50,7 58,6 55,0 52,2 59,2
1997 4538 456 47,5 55,8 54,6 63,0 54,7 50,0 58,0 54,9 52,5 58,7
1998 47,4 47,0 49,9 57,1 55,8 64,5 54,5 49,6 58,0 55,4 53,1 58,9
Neue Lénder
1991 79,2 791 79,9 83,3 83,3 83,1 51,9 52,0 51,7 66,9 70,5 59,9
1995 61,8 64,7 55,3 73,6 75,8 66,3 445 43,8 451 57,7 61,9 50,8
1996 58,5 62,2 50,9 73,5 76,2 65,1 45,3 447 459 57,8 62,2 50,9
1997 543 57,0 49,3 71,5 741 64,0 455 445 46,3 56,9 61,0 50,8
1998 57,2 60,2 51,9 70,8 73,6 63,1 45,7 446 46,6 56,6 60,7 50,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des Mikrozensus (Stand der Erhebungswoche im April bzw. Mai des jeweiligen Jahres)
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In den neuen Léndern ergab sich dagegen ein anderes
Bild: Die Erwerbstitigkeit der Frauen ohne Kinder im
Haushalt war niedriger als die der Frauen mit Kindern im
Haushalt, was wahrscheinlich auf der geringeren Er-
werbstétigkeit &lterer Frauen in den neuen Léndern be-
ruht. AuBlerdem waren die Erwerbstétigenquoten der ver-
heirateten Frauen mit Kindern hoher als die der allein
erziehenden Frauen. In Ostdeutschland waren Frauen mit
Kindern im Haushalt aber insgesamt noch haufiger er-
werbstitig als in Westdeutschland.

V.1.4 Geringfiigige Beschiftigung

Die geringfiigige Beschiftigung entwickelte sich im
Laufe der 90er-Jahre zu einer zentralen Beschéftigungs-
form im unteren Lohnbereich. Fiir Arbeitnehmer war die
geringfligige Beschéftigung als Mdoglichkeit des Hinzu-
verdienstes attraktiv, sofern sie als sozialversicherungs-
freie Nebentitigkeit ausgeiibt werden konnte. Eine aus-
schlieBlich geringfiigige Beschéftigung reichte in der
Regel nicht zur Deckung der Lebenshaltungskosten aus.

Wihrend es im Jahr 1987 2,3 Mio. ausschlieBlich gering-
fiigig Beschiftigte gab und 0,5 Mio. geringfiigig Ne-
bentitige, wurden im Jahr 1997 in Westdeutschland
3,6 Mio. ausschlieBlich geringfligig Beschiftigte und
1,3 Mio. geringfligig Nebentidtige registriert. Der Anteil
der Frauen hat sich ebenfalls erh6ht, bei den ausschlief3-
lich geringfiigig Beschiftigten von 60 % auf 66 %, bei
den geringfiigig Nebentitigen von 37 % auf 48 %. In den
neuen Lindern hat sich die ausschlieflich geringfiigige
Beschiftigung seit dem Jahr 1992 erhoht, wéhrend die
Zahl der geringfiigig Nebentdtigen zuriickgegangen ist
(siche Tabelle V.2). Der Anteil der Frauen war im Jahr

1997 mit 49 % bei den ausschlieBlich geringfiigig Be-
schéftigten in den neuen Landern niedriger als im friihe-
ren Bundesgebiet. Bei den geringfiigig Nebentétigen lag
dieser Anteil bei 44 %.

Eine hohe 6konomische Bedeutung hatte der Zuverdienst
besonders fiir Arbeitslose, 77 % dieser Gruppe gaben
1997 an, dass das Einkommen unbedingt zum Lebensun-
terhalt benotigt werde; unter den sonstigen in Ausbildung
befindlichen Personen sagten 70 % sowie von den Stu-
denten 68 %, dass sie auf das Einkommen aus der (aus-
schlieBlich) geringfligigen Beschéftigung angewiesen
seien.

V.1.5 Eintritt ins Erwerbsleben

Die verschirften Bedingungen am Arbeitsmarkt in den
90er-Jahren haben die Situation beim Ubertritt von der
Ausbildung in die Beschiftigung (sog. 2. Schwelle) nicht
unberiihrt gelassen. Vollzog sich der Ubergang von einer
dualen Berufsausbildung in die Erwerbstitigkeit fiir die
jungen Fachkréfte im Vergleich zu schulischen Ausbil-
dungsformen bis 1993 noch im Wesentlichen reibungslos,
so war in den letzten Jahren zunehmend auch Arbeitslo-
sigkeit an der 2. Schwelle zu beobachten. Dies war u. a.
auf die nicht mehr iiberall erforderliche grofle Zahl von
Facharbeitern, und den damit verbundenen Personalab-
bau aufgrund der Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage zur Mitte der 90er-Jahre zuriickzufiihren. Viele Be-
triebe haben damals ihre Neueinstellungen reduziert und
zdgerten mit der Ubernahme der Jugendlichen nach Ab-
schluss der Ausbildung.

Seit 1995 ist eine Vielzahl von tarifvertraglichen Rege-
lungen zur Ubernahme der Jugendlichen nach Abschluss

Tabelle V.2
Entwicklung der geringfiigigen Beschéftigung
1987 1992 1997**
West Ost West Ost
Anzahl in 1.000 / Struktur in %
ausschlieBlich geringf. Beschiftigte* 2,284 2,616 363 3.615 596
davon sozialer Status
Arbeitslose 15,4% 6,6% 38,4% 11,0% 18,3%
Rentner 9,8% 10,1% 31,3% 10,6% 12,6%
Haushaltsflihrung 40,5% 47 .0% 5,3% 40,8% 24,8%
Studenten 11,0% 13,4% 8,6% 13,9% 7.2%
Schiler 12,1% 12,1% 11,1% 14,5% 7,4%
Sonstige (darunter sonstige in Ausbil- 11,2% 10,7% 5,3% 9,2% 29,7%
dung befindliche Personen)
geringfligig Nebentitige* 539 1.217 257 1.295 127

Es wurden alle gegen Entgelt ausgeiibte Beschéftigungsverhéltnisse erfasst, fiir die keine SV-Beitrage abgefiihrt werden, die Zahlen enthalten

demnach auch Bagatell- und illegale Beschéftigungsverhaltnisse.

*k

Im Jahr 1997 wurden die Altersgruppen der 14- bis unter 15-Jéhrigen und 70- bis unter 75-Jéhrigen zusétzlich aufgenommen, was bereits zu ei-

ner Zunahme um insgesamt 135 Tsd. geringfiigigen Beschéftigten gefiihrt hat.

Quelle: Friedrich, W. u.a.: Sozialversicherungsfreie Beschéftigung. 2. Wiederholungsuntersuchung 1997, Forschungsbericht des Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung Nr. 181b, Bonn 1997, ISG 1997, S. 33 und 66
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der Ausbildung getroffen worden. Dies konnte jedoch ei-
nen weiteren Riickgang der Ubergangsquoten in Beschif-
tigung nur bedingt verhindern. 1995 blieben noch knapp
zwei Drittel der betrieblich ausgebildeten Jugendlichen
im Ausbildungsunternehmen. Lediglich ein Sechstel
konnte aufgrund betrieblicher Entscheidungen nicht tiber-
nommen werden. Ein weiteres Sechstel entwickelte an-
dere Plidne und hat den Ausbildungsbetrieb von sich aus
verlassen. Auch wenn ein Teil der nicht vom Ausbil-
dungsbetrieb ibernommenen Jugendlichen sich aus eige-
nen Erwédgungen fiir das Verlassen des Ausbildungsbe-
triebes und die Aufnahme einer Beschéftigung in einem
anderen Betrieb entschied, so ist doch eine nicht unerheb-
liche Zahl auch an der so genannten 2. Schwelle zunichst
arbeitslos geworden.

Wihrend im fritheren Bundesgebiet gemél den Daten des
IAB-Betriebspanels seit 1996 erfreulicherweise ein Trend
zur verstirkten Ubernahme von Jugendlichen im Ausbil-
dungsbetrieb (1996: 53 %, 1997: 55 %, 1998: 58 %) sicht-
bar war, gab es in den neuen Léndern jedoch nach wie vor
gravierende Probleme an der Nahtstelle zwischen Ausbil-
dung und Beschiftigung. Die Ubernahmequote ist in den
neuen Lindern von 52 % (1996) bis auf 46 % (1998) ge-
sunken.

V.2 Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

bis 1998

Wihrend 1973 die Arbeitslosenquote bei 1,2 % lag, stieg
die Arbeitslosenquote bis 1975 infolge der durch den ers-
ten Olpreisschock ausgeldsten Rezession 1974/1975 und
der sinkenden Erwerbstétigkeit auf 4,7 % an. Zum ersten
Mal seit Mitte der 50er-Jahre wurden damals im Jahres-
durchschnitt mehr als 1 Million Arbeitslose registriert.
Zwar ging die Arbeitslosigkeit wachstumsbedingt in den
folgenden Jahren wieder etwas zuriick, doch lag auch in
den Jahren 1979 und 1980 die Zahl der Arbeitslosen noch
bei fast 900 000 und die Arbeitslosenquote bei 3,8 %. Die
Vorstellung von immer wéhrender Vollbeschéftigung und
einer weitgehenden Steuerbarkeit des Arbeitsmarktes war
dadurch infrage gestellt.

Als zu Beginn der 80er-Jahre der zweite Olpreisschock
1981/82 in der Bundesrepublik Deutschland die nichste
Rezession ausloste, begann die Zeit der hohen Arbeitslo-
sigkeit. 1983 erreichte die Arbeitslosenquote 9,1 % und
1985 sogar 9,3 %. Die jahresdurchschnittliche Zahl der
Arbeitslosen betrug 1985 2,3 Mio. Zwar gelang es von
Zeit zu Zeit Wachstumsraten zu erreichen, die zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplétze fiihrten, aber es kam gleichzeitig
auch zu einem Anstieg des Erwerbspersonenpotenzials.
Bis 1991 konnte die Arbeitslosenzahl in Westdeutschland
lediglich auf 1,7 Mio. verringert werden. Dies entsprach
einer Arbeitslosenquote von 6,3 %. Als Deutschland 1993
von einer Rezession getroffen wurde und auch in den
nichsten Jahren lediglich moderate Wachstumsraten er-
zielt wurden, stieg die Zahl der Arbeitslosen im fritheren
Bundesgebiet bis 1997 auf im Jahresdurchschnitt 3 Mio.
(Arbeitslosenquote 11,0 %). Danach sank die Zahl der Ar-

beitslosen wieder, 1998 lag sie jahresdurchschnittlich bei
2,9 Mio. (Arbeitslosenquote 10,5 %).

Die Arbeitslosenquote der Frauen lag im fritheren Bun-
desgebiet im Jahr 1998 mit 10,3 % etwa auf dem Niveau
der Ménner (10,6 %). Dagegen war die Arbeitslosenquote
der Frauen bis 1993 stets — teils deutlich — hoher als die-
jenige der Ménner. Die absolute Zahl der weiblichen Ar-
beitslosen lag wegen der geringeren Erwerbsneigung der
Frauen — bis auf die Jahre 1978 bis 1980 — allerdings nied-
riger als die Zahl der arbeitslosen Méanner.

Mit der deutschen Einheit erlebten die neuen Lander nicht
nur politisch eine Zasur. Die in der Zentralplanwirtschaft
garantierten Arbeitsplédtze fielen in den neuen Léndern
massenhaft weg. Sie waren zum groflen Teil nicht kon-
kurrenzfahig oder konnten strengeren betriebswirtschaft-
lichen Kriterien nicht geniigen. Bis Juli 1991 stieg die
Zahl der registrierten Arbeitslosen auf iiber eine Million
Personen an. Im Jahresdurchschnitt 1991 betrug die Ar-
beitslosenquote 10,3 %.

Etwa 1,1 Mio. Menschen machten von einer Vorruhe-
standsregelung und der Altersiibergangsgeld-Regelung
Gebrauch. Auflerdem wanderten viele Menschen ins
frithere Bundesgebiet ab oder pendelten zu einem dorti-
gen Arbeitsplatz. Dennoch stieg die Zahl der Arbeitslosen
bis zur zweiten Hélfte der 90er-Jahre auf fast 1,4 Mio.
Personen an. Die Arbeitslosenquote erreichte in den Jah-
ren 1997 und 1998 jeweils 19,5 %.

Die Arbeitslosenquote der Frauen lag in den neuen Lén-
dern deutlich hoher als diejenige der Ménner. In der ers-
ten Hélfte der 90er-Jahre war die Frauenarbeitslosenquote
sogar fast doppelt so hoch wie diejenige der Ménner. In
der zweiten Halfte der 90er-Jahre kam es dann — bei ins-
gesamt steigender Arbeitslosenzahl — zu einer Annéhe-
rung dieser Arbeitslosenquoten.

V.3 Dynamik am Arbeitsmarkt/ Dauer

der Arbeitslosigkeit

Hinter der Zahl von im Jahresdurchschnitt 1998 rd.
4,3 Mio. Arbeitslosen verbargen sich etwa 7 Mio. Zu- und
Abginge in und aus Arbeitslosigkeit. Fiir die meisten Be-
troffenen war Arbeitslosigkeit kein langfristiges Schick-
sal, sondern eine nur relativ kurze Erfahrung, wobei Mén-
ner ihre Arbeitslosigkeit schneller beenden als Frauen. Im
Juni 1998 betrug die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
losigkeit (gemessen an den Abgingen) 9,3 Monate. In den
neuen Léndern war dabei die durchschnittliche Dauer der
Arbeitslosigkeit (gemessen an den Abgéingen) mit
9,9 Monaten etwas hoher als im fritheren Bundesgebiet
mit 9,0 Monaten. Lediglich 23,5 % der Arbeitslosen be-
endeten damals ihre Arbeitslosigkeit nach mehr als einem
Jahr. Gerade bei jiingeren Menschen war die Dauer der
Arbeitslosigkeit relativ kurz. In vielen Fillen handelte es
sich lediglich um unvermeidbare ,,Sucharbeitslosigkeit*.

Statistiken, wie héufig einzelne Personen von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, liegen nicht vor. Allgemein ist da-
von auszugehen, dass Personen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung ein erheblich hoheres Risiko haben,
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mehrfach in ithrem Leben von Arbeitslosigkeit betroffen
zu sein. Thre spezifische Arbeitslosenquote liegt weit
hoher als diejenige von Personen mit Berufsausbildung
(siehe auch Bericht Teil A Kap. IV.5).

Tabelle V.3

Dauer der Arbeitslosigkeit bei Beendigung
der Arbeitslosigkeit im Juni 1998 in Monaten

Alter in Jahren Deutschland West Ost
Alle 9,3 9,0 9.9
unter 20 47 4.5 54
20 bis 24 52 49 57
25 bis 29 6,7 6,2 7.7
30 bis 34 8.0 7.4 9.3
35 bis 39 9,0 8,5 9,7
40 bis 44 98 95 10,3
45 bis 49 10,6 10,4 10,8
50 bis 54 12,0 12,2 11,8
55 bis 59 16,0 17,3 14,4
60 bis 64 27,1 284 22,5

Quelle: Bundesanstalt flir Arbeit

V.4  Struktur der Arbeitslosen

Die Bestandsstruktur der Arbeitslosen ist in den Anhang-
tabellen V.7 und V.8 im Einzelnen dargestellt. Hinsicht-
lich des Armutsrisikos ist an der Verdnderung der Be-
standsstruktur besonders interessant, wie sich der Anteil
derjenigen im Zeitverlauf verdndert hat, die am Arbeits-
markt weniger Chancen besitzen (wie z.B. Langzeitar-
beitslose). Gleiches gilt fiir die Frage, welche berufliche
Qualifikation vor Arbeitslosigkeit schiitzt und wie sich
die Jugendarbeitslosigkeit bzw. die Arbeitslosigkeit bei
alteren Arbeitnehmern entwickelt hat.

V.4.1 Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit (Dauer der Arbeitslosigkeit 12
Monate und ldnger) — als Ursache fiir Armut — spielte
1973 praktisch keine Rolle. Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an den Arbeitslosen im fritheren Bundesge-

biet lag lediglich bei 8,5 %. Bezogen auf alle Erwerbs-
personen betrug der Anteil der Langzeitarbeitslosen
0,1 %. Vor allem bedingt durch die Rezession in der ers-
ten Halfte der 70er-Jahre stieg dann die Langzeitarbeits-
losigkeit in der zweiten Halfte der 70er-Jahre an. 1980 lag
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
bei 12,9 %. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den
Erwerbspersonen war mit 0,65 % aber noch recht niedrig.
Auch 1980 war damit das Risiko einer ldngerfristigen Ar-
beitslosigkeit relativ gering.

Bis 1992 hat sich das Problem der Langzeitarbeitslosig-
keit stark erhoht. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
allen Arbeitslosen stieg im fritheren Bundesgebiet auf
26,6 %. Bezogen auf die Erwerbspersonen betrug der An-
teil der Langzeitarbeitslosen 1,76 %. Zwar stieg die Zahl
der Erwerbstétigen um rund 3 Mio. an, doch verhinderten
die starke Zuwanderung aus dem Ausland und das erhhte
Erwerbspersonenpotenzial sowie die Rezession zu Be-
ginn der 80er-Jahre, dass die Arbeitslosigkeit abgebaut
werden konnte. Die hohe Arbeitslosigkeit hat fiir einen
Teil der Arbeitslosen dazu gefiihrt, dass sie aus der Er-
werbsarbeitsgesellschaft ausgegrenzt wurden. In den
90er-Jahren hat sich das Problem der Langzeitarbeitslo-
sigkeit weiter verscharft. 1998 betrug der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an den Erwerbspersonen fast genau 4 %.

In den neuen Lindern waren — relativ — weit mehr Er-
werbspersonen von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als
im fritheren Bundesgebiet. So erreichte der Anteil der
Langzeitarbeitslosen 1998 mit 6,7 % der Erwerbsperso-
nen einen Hochststand (zum Vergleich: 1992: 3,76 %).
Damit diirfte die Gefahr, durch Arbeitslosigkeit in Armut
zu geraten, in den neuen Landern groBer sein als im frithe-
ren Bundesgebiet. Allerdings erhielten ostdeutsche Ar-
beitslose deutlich 6fter Lohnersatzleistungen als west-
deutsche Arbeitslose, was das Armutsrisiko wiederum
mindert.

Langzeitarbeitslosigkeit und Alter

Insbesondere édltere Arbeitnehmer waren haufig von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Dies bedeutet aber
nicht zwangslaufig, dass jeder, der langerfristig arbeitslos
ist, einem besonders hohem Armutsrisiko unterliegt. Zum

Tabelle V4
Langzeitarbeitslose
Friiheres Bundesgebiet Neue Linder
Jahr in 1.000 in v.H. der Er- | in v.H. der Ar- in 1.000 in v.H. der Er- | in v.H. der Ar-
werbsperso- beitslosen werbsperso- beitslosen
nen * nen *

1980 106 0,646 12,9 - - -

1992 474 1,756 26,6 271 3,758 244

1998 1.032 3,969 37,7 424 6,708 34,4

berechnet als Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im jeweiligen September mal der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote

(bezogen auf die abhingigen zivilen Erwerbspersonen)
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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einen kann das Arbeitslosengeld — je nach Alter — bis zu
32 Monaten gewiahrt werden, zum anderen ist anzuneh-
men, dass die Vermdgenssituation mit dem Alter giins-
tiger wird. Dies bedeutet, dass Zeiten der Arbeitslosig-
keit und dadurch bedingte Einkommensverluste iiber 14n-
gere Zeit durch Vermogensbestinde ausgeglichen werden
konnen.

AuBerdem suchte ein Teil der dlteren Arbeitslosen nicht
mehr den Wiedereintritt in Erwerbsarbeit, sondern befand
sich eher im Ubergang in den Ruhestand. Es ist gerade bei
der Altersgruppe von 60 bis 64 Jahren leicht ersichtlich,
dass die meisten von Arbeitslosigkeit Betroffenen mog-
lichst schnell in Rente gingen. So betrug die Zahl der Ar-
beitslosen zwischen 60 und 64 Jahren im September 1998
im fritheren Bundesgebiet lediglich 108 000, wihrend in
der Altersgruppe 55 bis 59 Jahre gleichzeitig 547 000 Per-
sonen als arbeitslos registriert wurden.

In den neuen Léndern spielte zu Beginn der 90er-Jahre die
Arbeitslosigkeit Alterer (ab 55 Jahre) praktisch kaum eine
Rolle. Im September 1992 waren von den insgesamt
1,1 Mio. Arbeitslosen lediglich 4,5 % 55 Jahre oder ilter.
Zu diesem Ergebnis haben die umfangreichen Vorruhe-
stands- und Altersiibergangsgeldregelungen beigetragen,
mit denen etwa 1,1 Mio. Menschen vorzeitig (teils schon
mit 55 Jahren) aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind.
Da eine solche Regelung aber ordnungspolitisch bedenk-
lich und rentenpolitisch nicht durchzuhalten war, wurde
sie Mitte der 90er-Jahre abgeschafft mit dem Ergebnis,
dass im September 1998 immerhin 33,9 % der Arbeitslo-
sen 55 Jahre oder dlter waren. Allerdings machten die
60- bis 64-Jahrigen lediglich 3,9 % der Arbeitslosen aus.
Hier wirkte sich immer noch die gro3e Friihverrentungs-
aktion aus der ersten Hélfte der 90er-Jahre aus.

V.4.2 Berufliche Qualifikation und
Arbeitslosigkeit

Eine gute Ausbildung und ggf. Weiterbildung ist immer
noch und in zunehmendem Mafe Garant dafiir, moglichst
nicht oder nur kurzzeitig von Arbeitslosigkeit betroffen zu
sein. Wahrend die Arbeitslosenquote von Menschen mit
Hochschulabschluss bei unter 5 % liegt, ergibt sich fiir
Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung eine
Arbeitslosenquote von 20 % und mehr. Der Anteil der Ar-
beitslosen ohne Berufsausbildung in den neuen Lindern
war mit 21,9 % weniger als halb so hoch wie im fritheren
Bundesgebiet mit 46,1 % (jeweils im September 1998).
Grund hierfiir ist, dass es in der ehemaligen DDR f{iblich
war, durch Berufslenkung dafiir zu sorgen, dass moglichst
viele Menschen einen formalen Abschluss hatten. Auf3er-
dem fiihren vor allem im fritheren Bundesgebiet Beson-
derheiten bei der statistischen Erfassung der formalen
Qualifikation der Arbeitslosen dazu, dass der Anteil der
ungelernten Arbeitslosen tendenziell iberzeichnet wird.

Der Bildungsgrad hat allerdings wenig Einfluss auf die
Lénge der abgeschlossenen Perioden von Arbeitslosig-
keit. Vor dem Hintergrund der deutlich hdheren Arbeits-
losenquote der Ungelernten und der Tatsache, dass bei
Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung das zu

erzielende Erwerbseinkommen deutlich niedriger ist als
bei Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung und
dadurch bei Arbeitslosigkeit die Lohnersatzleistung ent-
sprechend geringer ausfillt, folgt, dass ungelernte Er-
werbstétige einem hoheren Risiko unterliegen, bei Ar-
beitslosigkeit unzureichendes Einkommen zu erzielen.
Dies gilt insbesondere fiir Familien mit nur einem Er-
werbstétigen. Hier kann die Lohnersatzleistung das So-
zialhilfeniveau unterschreiten.

V.4.3 Jugendarbeitslosigkeit und Entwicklung
der Ausbildungsstellensituation

In der Jugendarbeitslosigkeit sieht die Bundesregierung,
insbesondere mit Blick auf den weiteren Lebensweg der
Betroffenen, ein sehr ernst zu nehmendes Problem, auch
wenn die Zahl der Arbeitslosen aus diesem Personenkreis
im Jahr 1998 deutlich gesunken ist. Die Arbeitslosenquote
der Jugendlichen lag in West- und Ostdeutschland unter
der Arbeitslosigkeit aller Altersgruppen. Im Jahresdurch-
schnitt waren aber dennoch knapp 472000 Jugendliche
arbeitslos. Dabei war die Entwicklung gegenldufig: im
fritheren Bundesgebiet hat sic um 9,5 % abgenommen,
wihrend sie in den neuen Landern um 3,5 % stieg.

Der Ausbildungsstellenmarkt kann fiir den Zeitraum 1992
bis 1998 vor dem Hintergrund der unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Verhéltnisse im fritheren Bundesgebiet und
in den neuen Léndern nicht einheitlich beurteilt werden.
Im Westen konnte 1992 noch ein Uberhang an gemelde-
ten Berufsausbildungsstellen von 111 600 registriert wer-
den, der sich jedoch in den Folgejahren bis 1996 kontinu-
ierlich verringerte. Die anschlieBenden Jahre 1997 und
1998 erbrachten ein Defizit, das heif3t, die Nachfrage war
auch rein rechnerisch groBer als das Angebot. Im Osten ist
— durchgehend ein z. T. deutliches Defizit in der Ange-
bots-Nachfrage-Relation festzustellen mit Ausnahme des
Jahres 1992 — hier lag das Ausbildungsstellenangebot
hoher als die Nachfrage. Insbesondere in den Jahren von
1996 bis 1998 lagen die Bewerberzahlen erheblich héher
als die jeweiligen Angebotszahlen.

V.5 Empfanger von Lohnersatzleistungen

Der Erhalt von Lohnersatzleistungen sagt fiir sich noch
nichts {iber die Einkommenslage von Haushalten aus, de-
nen zumindest ein Arbeitsloser angehort. Allerdings sinkt
durch Arbeitslosigkeit das insgesamt verfiigbare Einkom-
men. Dabei fallen bei Frauen die Lohnersatzleistungen
durchschnittlich geringer aus als bei Ménnern, weil sie der
Hohe nach von den vorher erzielten Erwerbsarbeitsein-
kommen abgeleitet sind.’* Soweit leistungsrechtliche
Voraussetzungen vorliegen, erhélt ein Arbeitsloser zu Be-
ginn der Arbeitslosigkeit Arbeitslosengeld. Die Bezugs-
dauer liegt je nach Alter und Dauer der Beitragsleistung
zwischen sechs und 32 Monaten. Arbeitslosengeld ist
nicht bediirftigkeitsabhingig. Aufgrund des Bezugs von
Arbeitslosengeld kann daher nicht automatisch auf eine

9 siehe Sellach, B.: a. a. O.
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eventuelle Armutslage geschlossen werden. Im Hinblick
auf die 6konomische Situation der Bezieher von Arbeits-
losenhilfe kommt die Studie ,,Arbeitslosenhilfe als Teil
des sozialen Sicherungssystems* aus dem Jahr 1997%° zu
folgenden Ergebnissen.

Der durchschnittliche Arbeitslosenhilfebetrag unterschied
sich zwischen den neuen und alten Lindern sowie zwi-
schen den beiden Geschlechtern erheblich. Auf das
gesamte Bundesgebiet bezogen wurden 1997 im Durch-
schnitt 845 DM ermittelt. Ménner erhielten im Durch-
schnitt 973 DM, Frauen 714 DM Arbeitslosenhilfe. Im
fritheren Bundesgebiet lagen die Betrége bei den Ménnern
im Durchschnitt bei 1027 DM, bei den Frauen waren es
rund 752. In den neuen Landern erhielten zu diesem Zeit-
punkt die Ménner im Durchschnitt rund 200 DM weniger
als die Leistungsbezieher im friiheren Bundesgebiet. Bei
den Frauen betrug die Differenz rund 60 DM (siche An-
hangtabelle V.9). Die Verteilung der Arbeitslosenhilfe
zeigte, dass die Frauen insgesamt zu einem wesentlich
hoheren Anteil in den Bereich von 600 bis zu 900 DM mo-
natlicher Bezugshdhe fielen. Dies kann zum einen eine
Folge des geringeren Erwerbseinkommens sein, auf des-
sen Basis die Hohe der Arbeitslosenhilfe berechnet wird.
Zum anderen haben mehr Frauen als Ménner Abziige auf-
grund der Anrechnung eigener oder anderer Einkommen.

Erst die Betrachtung des gesamten Haushaltseinkommens
(einschl. der Arbeitslosenhilfe) gibt die tatsdchliche Situa-
tion wider. Im Durchschnitt hatten die Haushalte der Ar-
beitslosenhilfebezieher ein monatliches Nettohaushalts-
einkommen von 1972 DM (frilheres Bundesgebiet
1 852 DM bzw. neue Lander 2 106 DM). Wiahrend Einper-
sonen-Haushalte ein monatliches Einkommen von durch-
schnittlich 981 DM hatten, waren es bei den Zweiperso-
nen-Haushalten durchschnittlich 1950 DM und bei den
Mehrpersonen-Haushalten durchschnittlich 2638 DM
monatlich (siehe Anhangtabelle V.10). Das in den neuen
Landern durchschnittlich um rund 250 DM héhere Haus-
halts-einkommen ist durch die dort im Durchschnitt grof3e-
ren Haushalte als im fritheren Bundesgebiet begriindet.
Bezieht man die Haushaltsgroe mit in die Betrachtung
ein, spiegeln sich auch noch acht Jahre nach der Deutschen
Einheit die sozio6konomischen Unterschiede zwischen
den neuen und den alten Landern im durchschnittlichen
monatlichen Nettoeinkommen der Haushalte wider. Bei
den Ein- und Zwei-Zweipersonenhaushalten der Lei-
stungsbezieher in den neuen Léndern lagen die Durch-
schnitts-einkommen jeweils um rund 150 DM niedriger
als bei den Haushalten im fritheren Bundesgebiet. Bei den

% Im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit fiihrte das infas-Institut fiir ange-
wandte Sozialwissenschaft GmbH 1997 eine Studie iiber ,,Arbeits-
losenhilfe als Teil des sozialen Sicherungssystems (IAB-Projekt
10467) durch. Im Mittelpunkt stand die Untersuchung erwerbsbio-
grafischer Hintergriinde, haushaltsbezogener Zusammenhénge, fi-
nanzieller, sozialer und psychosozialer Aspekte von Personen mit
Arbeitslosenhilfebezug. Die Basis der empirischen Betrachtung bil-
dete eine im Jahr 1997, verteilt auf das gesamte Bundesgebiet, durch-
gefiihrte Stichprobenbefragung von 3 090 Personen und eine ergén-
zende Nachbefragung ausgewihlter Arbeitsloser.

Haushalten mit drei und mehr Personen betrug der Unter-
schied im Durchschnitt lediglich rund 60 DM.

Die Studie zeigt, dass 1997 rund 36 % der westdeutschen
und 26 % der ostdeutschen Leistungsbezieher ausschliel3-
lich von der eigenen Arbeitslosenhilfe bzw. dem Arbeits-
losengeld eines anderen Haushaltsmitglieds lebten. Bei
jedem fiinften Befragten im fritheren Bundesgebiet und
jedem siebten in den neuen Léndern erhielt der Haushalt
iber die Unterstiitzungsleistungen des Arbeitsamts hinaus
noch weitere staatliche Transferleistungen. Starker als im
fritheren Bundesgebiet konnten die Haushalte in den
neuen Landern auf zusétzliche Einkommen vor allem aus
Erwerbstétigkeit zuriickgreifen. Dieser Unterschied er-
klart sich aus der unterschiedlichen Struktur der Leis-
tungsbezieher. In den neuen Léndern ist der Anteil der
Frauen hoher und die Haushalte sind grofier. Es besteht
also eine grofere Wahrscheinlichkeit, dass ein Partner
oder andere Haushaltsmitglieder mit zusdtzlichen Ein-
kommen zum Haushaltseinkommen beitragen.

Die unterschiedliche Einkommenssituation in den alten
und neuen Landern ist auch ein entscheidender Grund fiir
die Unterschiede beim Bezug von Sozialhilfe. Im frithe-
ren Bundesgebiet bezogen annéhernd 14 % der befragten
Arbeitslosenhilfebezieher zusitzlich Sozialhilfe; in den
neuen Landern waren es dagegen nur knapp 6 %. Allein
lebende Arbeitslosenhilfebezieher bewegen sich hiufig
am Rande der Sozialhilfebediirftigkeit. Aber auch allein
Erziehende sind teilweise auf zusatzliche Leistungen vom
Sozialamt angewiesen — im Durchschnitt waren es 10 %.
Deutlich besser stellt sich die konomische Situation der
Leistungsbezicher dar, wenn ein erwachsener Partner im
Haushalt lebt. Diese vergleichsweise bessere Situation ist
im Wesentlichen auf die zusitzlichen Einkommen der
Partner zuriickzufithren, die aufgrund von Freibetragen
zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts nur teil-
weise bei der Priifung der Bediirftigkeit beriicksichtigt
werden.

Daten iiber die Dauer des Arbeitslosenhilfebezugs liegen
nicht vor. Welche und ob andere Einkommensquellen als
Arbeitslosenhilfe vorhanden sind, geht aus der Statistik
fiir diese Leistung nicht hervor. Bei niedrig verdienenden
Arbeitslosenhilfebeziehern mit Kindern diirfte z. T. So-
zialhilfebedarf bestehen. Insgesamt lag nach der amtli-
chen Sozialhilfestatistik die Zahl der Arbeitslosen mit Be-
zug von Arbeitsforderungs-Gesetz-Leistungen bei rund
285 000 Personen (siche dazu ausfiihrlich Bericht Teil A
Kap. I1.2.3). Bei dieser Gruppe waren die Griinde fiir Ar-
beitslosigkeit und gleichzeitigen Sozialhilfebezug vielfal-
tig. Viele Personen werden nur relativ kurze Zeit auf So-
zialhilfe angewiesen gewesen sein. Dies galt sicherlich
fiir Neueinsteiger ins Berufsleben, die noch keinen Leis-
tungsanspruch aufbauen konnten. Dies waren aber auch
Berufsriickkehrerinnen, die sich nach der Kindererzie-
hung auf dem Arbeitsmarkt zuriickmeldeten und keinen
Leistungsanspruch aufbauen konnten, oder aber ihn we-
gen lidngerer Familienphase verloren haben. Dies waren
z.B. auch Strafgefangene, die nach ihrer Entlassung
zunéchst einmal keine Arbeit hatten. In all diesen Féllen
handelte es sich um Sucharbeitslosigkeit, die in der
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Tabelle V.5

Okonomische Haushaltssituation — Nur Arbeitslosenhilfeempfiinger (Bestandsstichprobe 1997)

Einkommensquellen des Haushalts

Gesamt

Nur Alg/Alhi-Bezug

Alg/Alhi-Bezug u. a.
staatliche Transfers

Alg/Alhi-Bezug und
andere Einkommen

Unterschiedliche
Einkommens-
kombinaticnen

Neue Lander

Friheres Bundesgebiet

Haushaltsnettoeinkommen

Gesamt

Bis unter 1.000 DM

1.000 bis 1.999 DM

2.000 bis 2.999 DM

3.000 bis 3.999 DM

4.000 DM und mehr

Friheres Bundesgebiet

Neue Lander

Quelle: infas ,,Arbeitslosenhilfe als Teil des sozialen Sicherungssystems®, Befragung von 2 995 Arbeitslosen und ehemals Arbeitslosen. 1997, ge-
wichtete Daten, Basis: 790 Arbeitslosenhilfeempfinger (Bestandsstichprobe).

Marktwirtschaft nicht zu vermeiden ist. Sie kann zwar mit
kurzfristiger Armut verbunden sein, bedeutet aber nicht
auch gleichzeitig die Ausgrenzung aus der Erwerbsge-
sellschaft.

Weit gravierender sind die Probleme bei denjenigen Men-
schen, die iliber lange Zeit arbeitslos sind. Sie verlieren
nicht nur Einkommen, sondern ihr verwertbares Wissen
veraltet. Oft lassen nach einer gewissen Zeit der Arbeits-
losigkeit die Motivation und das Selbstvertrauen nach.
Thre Chancen auf dem Arbeitsmarkt sind gering.

V.6 Einkommenslage bei Erwerbstatigkeit

und Arbeitslosigkeit®®

Nicht ausreichend ist es, das Armutsrisiko eines Erwerbs-
tatigen oder eines Arbeitslosen allein an der individuellen
Einkommenslage zu messen. Vielmehr ist es erforderlich,

% Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf ersten Ergebnissen
eines noch laufenden Gutachtens, das von Prof. Dr. Walter Hanesch
im Auftrag der Bundesregierung erstellt wird.
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den Haushaltszusammenhang, d. h. das gesamte dem
Haushalt zur Verfiigung stehende Einkommen einzube-
ziehen. Als Armutsschwellen’” werden nachfolgend 50 %
bzw. 60 % des durchschnittlich verfligbaren, bedarfsge-
wichteten Pro-Kopf-Einkommens verwandt. Die mogli-
chen oder tatsdchlichen Armutslagen von Erwerbstatigen
und Arbeitslosen betreffen nicht nur sie allein, sondern in
vielen Fillen sind weitere mit ihnen zusammenlebende
Personen mit betroffen. Es wére daher zu kurz gegriffen,
nur die Erwerbstitigen oder Arbeitslosen zu betrachten.

Als Erwerbstétigenhaushalte gelten die Haushalte, in de-
nen der Haushaltsvorstand oder sein Partner erwerbstitig
sind. In Anlehnung an das ,,Labour-Force“-Konzept der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) gilt jeder als
erwerbstétig, der nach eigenen Angaben einer Erwerbs-
tatigkeit nachgeht, unabhéngig davon, in welchem Um-
fang und welcher Form die Erwerbstétigkeit stattfindet.
AuBer Betracht bleiben erwerbstitige Kinder oder sons-
tige Haushaltsmitglieder, soweit sie in Haushalten leben,
in denen kein Haushaltsvorstand einer Erwerbstitigkeit
nachgeht. Der Haushaltsvorstand und dessen Partner wer-
den nach diesem Ansatz als gleichermafBen maf3igebliche
Entscheidungstrager zur Sicherung des Wohlfahrtsni-
veaus aller Haushaltsmitglieder angesehen. Unterschie-
den werden drei Beschéftigtengruppen — sog. vollzeitbe-
schiftigte Arbeitnehmer oder auch Normalarbeitnehmer
(NAB), sonstige abhingig Beschiftigte (SAB) und
Selbststindige einschlieBlich mithelfender Familienan-
gehoriger (SEL).

Als Arbeitslose werden ausschlieBlich diejenigen Perso-
nen gerechnet, die nach eigenen Angaben als solche bei
den Arbeitsimtern registriert sind. Es kann zwar zu Uber-
lappungen zwischen Erwerbstétigen und registrierten Ar-
beitslosen kommen, da gemidf dem Sozialgesetzbuch,
Drittes Buch (SGB III), der Arbeitslosenstatus mit einer
geringfiigigen Beschiftigung vereinbar ist. Diese Uber-
lappungen halten sich jedoch in engen Grenzen. Aller-
dings umfasst der Begriff des Arbeitslosen nicht nur
Bezieher von Lohnersatzleistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung, sondern auch Personen ohne Leistungsbe-
zug bzw. auch arbeitslos gemeldete Sozialhilfebezieher.

V.6.1 Einkommenslage bei Erwerbstatigkeit

Der Anteil der Normalarbeitnehmer, d. h. der abhéngig
beschiftigten Personen in einem Vollzeitbeschéftigungs-
verhdltnis an allen Erwerbstétigen hat sich im fritheren
Bundesgebiet seit Mitte der 80er-Jahre von 61 % auf
58,3 % (1998) verringert. Gleiches gilt fiir den Anteil der
Selbststandigen einschlielich der mitarbeitenden Famili-
enangehorigen, der von 13,2 % auf 10,1 % gefallen ist.
Parallel dazu hat sich der Anteil der sonstigen abhéngig
Beschiftigten laufend von 25,7 % auf zuletzt 31,7 % er-
hoht. Der riickldufige Anteil der Normalarbeitnehmer
muss allerdings vor dem Hintergrund einer steigenden Er-

97 Letztlich stehen hinter jeder Interpretation des Armutsbegriffs und

hinter jedem darauf beruhenden Messverfahren Wertiiberzeugungen,
iiber deren Richtigkeit sich wissenschaftlich nicht abschlieBend ur-
teilen lésst. Siehe hierzu ausfiihrlich Fufinote 10.

werbsbeteiligung der westdeutschen Bevdlkerung gese-
hen werden: Dadurch hat sich zwar der Anteil der Nor-
malarbeitnehmer verringert, ihre absolute Zahl hat dage-
gen zugenommen. In den neuen Landern ist seit 1992 ein
vergleichbarer Prozess zu beobachten, wobei der Anteil
der Normalarbeitnehmer nach wie vor etwas hoher ist als
im fritheren Bundesgebiet (siche Anhangtabelle V.11).

Die Verteilung der Bruttomonatsverdienste (siche An-
hangtabelle V.12) zeigt, dass 1998 18,9 % der Erwerb-
statigen im fritheren Bundesgebiet einen Bruttomonats-
verdienst bis zur Hailfte des Durchschnittsverdienstes
erzielten (1. Einkommensklasse), 15,3 % im Bereich 51 %
bis 75 % (2. Ein-kommensklasse) und 22,4 % im Bereich
76 % bis 100 % (3. Einkommensklasse) lagen. Mehr als
den Durchschnittsverdienst erzielten 43,4 % (4. Einkom-
mensklasse). Diese Verteilung ist im Zeitablauf recht sta-
bil, es gab lediglich kleine Anderungen. So ist von 1985
bis 1998 die Besetzung der untersten Einkommensklasse
um gut einen Prozentpunkt zuriickgegangen, und die Be-
setzung der dritten Klasse hat sich in gleichem Umfang
erhoht. Differenziert nach den drei Beschéaftigungsfor-
men, fallt bei den Selbststindigen das starke Auseinan-
derklaffen der Verteilung mit relativ hohen Besetzungs-
zahlen in den ganz niedrigen und ganz hohen Verdiensten
auf. Bis Ende der 90er-Jahre war der Anteil der sehr nied-
rigen Verdienste jedoch stark — auf weniger als die Hilfte
— zuriickgegangen. Bei den sonstigen abhingig Beschéf-
tigten zeigt sich eine starke Gruppe in der niedrigsten Ein-
kommensklasse. Hierbei ist aber zu beriicksichtigen, dass
von der Gruppe der sonstigen abhéngig Beschiftigten vor
allem auch teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmer erfasst wer-
den und niedrige Einkommen damit auch durch niedrige
Wochenarbeitszeiten bedingt sind. Bei den Normalarbeit-
nehmern spielen definitionsgemdB geringe Wochenar-
beitszeiten keine Rolle. Die Normalarbeitnehmer sind da-
her in dieser untersten Einkommensklasse kaum vertreten.
In den neuen Landern fiel die Besetzung der untersten Ein-
kommensklassen — allerdings bei steigender Tendenz —
schwicher aus als im fritheren Bundesgebiet, wihrend die
zweite Klasse — ebenfalls mit steigender Tendenz — etwas
stirker besetzt war. Insgesamt hat in den neuen Lindern
das Gewicht dieser beiden Klassen stark zugenommen.
Demgegeniiber lagen 1998 Besetzungszahlen der beiden
oberen Klassen in dhnlicher Gréfenordnung wie im firiihe-
ren Bundesgebiet, wobei die Besetzung der dritten Klasse
kontinuierlich zuriickgegangen, die oberste Klasse dage-
gen nahezu unverédndert geblieben ist.

Das AusmaB der relativen Einkommensarmut trotz Er-
werbstétigkeit war 1998 im fritheren Bundesgebiet mit
8,4 % (50 % des arithmetischen Mittels und Alte OECD-
Skala) geringer als das der Gesamtbevolkerung (9,5 %);
insofern gehorten die Erwerbstétigen nicht zu den Pro-
blemgruppen der Armut im engeren Sinne. Wird auf die
anderen Konzepte abgestellt, ergibt sich die gleiche Si-
tuation. Unter Zugrundelegung des Median und 50 % so-
wie der Neuen OECD-Skala lag die relative Armutsquote
der Bevolkerung in Erwerbstdtigenhaushalten (3,9 %)
ebenfalls unter der der Gesamtbevolkerung (5,8 %), wo-
bei hier der relative Abstand hoher ausfiel als beim ersten
Konzept, die Quoten aber beide niedriger lagen.



Drucksache 14/5990

-112 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

In den neuen Landern lag die Quote der relativen Ein-
kommensarmut mit 3,5 % (50 % des arithmetischen Mit-
tels und Alte OECD-Skala) bei Erwerbstétigenhaushalten
niedriger als im Westen, bewegte sich aber in dhnlicher
Relation zur Quote der Gesamtbevolkerung (4,6 %) wie
im fritheren Bundesgebiet. Allerdings bewegten sich die
Quoten bei Erwerbstitigkeit in West- sowie in Ost-
deutschland auf einem Niveau, das nur ein bis zwei Pro-
zentpunkte niedriger lag als die allgemeine Armutsquote.
Je nach angewandter Definition unterschieden sich die
Quoten jedoch deutlich.

Seit Mitte der 80er-Jahre ist die Quote bei allen Haushalten
im fritheren Bundesgebiet von 11,2 % auf 9,5 % gefallen.
Auch bei den Erwerbstitigenhaushalten war ein Riickgang
vom 9,4 % auf 8,4 % zu beobachten, der allerdings nicht
ganz so deutlich ausfiel. Weiter war zu beriicksichtigen,
dass diese Entwicklung stark von der konjunkturellen Ent-
wicklung beeinflusst wurde (sieche Anhangtabelle V.13).

Das Armutsrisiko in Erwerbstitigenhaushalten konzen-
trierte sich im fritheren Bundesgebiet auf Selbststindi-
genhaushalte (13,6 %) und Haushalte von sonstigen Ar-
beitnehmern (17,2 %), wihrend die Betroffenheit in

Tabelle V.6

Normalarbeitnehmerhaushalten mit im Durchschnitt
5,7 % vergleichsweise gering ausfiel. In den neuen Lén-
dern zeichnete sich ein dhnliches Bild ab, auch wenn auf-
grund der geringen Fallzahlen gesicherte Aussagen kaum
moglich sind.

Hinsichtlich der relativen Armutsbetroffenheit (50 % des
arithmetischen Mittels und Alte OECD-Skala) im Jahr
1998 nach Erwerbskonstellationen und Haushaltstypen
(siche Anhangtabelle V.16) traten im fritheren Bundesge-
biet die hochsten Quoten in der Konstellation mit einem
erwerbstédtigen und einem nicht erwerbstitigen Haus-
haltsvorstand auf, wobei dies vor allem fiir Paarhaushalte
mit minderjéhrigen Kindern galt (29,6 %). Uberdurch-
schnittliche Quoten zeigten sich auch fiir erwerbstétige al-
lein Erziehende mit 14,5 %. In den neuen Léndern ergab
sich neben der oben genannten ersten Gruppe mit 7,6 %
auch fiir die Gruppe der Einpersonenhaushalte eine {iber-
durchschnittliche relative Armutsquote (4,9 %).

V.6.2 Einkommenslage bei Arbeitslosigkeit

Auf Basis des SOEP waren 1998 im fritheren Bundesge-
biet 3,0 Mio. Arbeitslose registriert, zugleich lebten

Armuts- und Niedrigeinkommensquoten in 1998 nach unterschiedlichen Messkonzepten

Arithmetisches Mittel Median
Alte OECD-Skala Neue OCECD-Skala Alte OECD-Skala Neue OECD-Skala
50% | 60% 50% | 60% 50% | 60% 50% | 60%
alle Haushalte
Friheres Bundesgebiet
1998* 9,5 18,5 8,6 16,8 5,2 11,1 5,8 11,4
1998** 8,7 17.4 7.7 14,6 5,0 10,9 5,3 9,9
Neue Lander
1998* 46 11,3 50 10,9 37 8,0 47 9,6
1998* 10,7 227 96 20,7 5,8 14,2 6,5 13,5
Gesamtdeutschland
1998** \ 9.1 18,4 8,1 15,8 5.1 11,5 5,6 10,6
Erwerbstatigenhaushalte
Friheres Bundesgebiet
1998* 8,4 16,8 6,1 13,3 4.0 9,9 3,9 8,2
1998** 7.5 15,7 52 11,2 3.8 9.6 3,5 6.8
Neue Lander
1998* 3,5 9,2 2.9 7.6 2,6 5,6 2,8 6,2
1998** 8,4 20,3 6,2 15,3 4.1 12,0 3,9 9,0
Gesamtdeutschland
1998** \ 7.6 16,6 54 12,0 3,8 10,0 3,6 7,2

() =TFallzahl 0 - 30; (X) = Fallzahl 31-50

Getrennter Mittelwert fiir Ost- und Westdeutschland

* Gemeinsamer Mittelwert
Datenbasis: Sozio-Okonomisches Panel
Quelle: Hanesch, W.: Einkommenslage von Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit
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5,6 Mio. Personen in 2,3 Mio. Arbeitslosenhaushalten. In
den neuen Lindern waren laut SOEP 1,7 Mio. Personen
als Arbeitslose registriert, denen 3,4 Mio. Personen in
1,4 Mio. Arbeitslosenhaushalten gegeniiberstanden. Im
Vergleich zur amtlichen Statistik ergaben sich im fritheren
Bundesgebiet — trotz Unterschieden im Erhebungskon-
zept — nur geringe Differenzen. In den neuen Léndern tra-
ten diese stirker hervor.

Bei Betrachtung der Personen in Arbeitslosenhaushalten
nach Erwerbskonstellationen (siche Anhangtabelle V.14)
lebten im fritheren Bundesgebiet 1998 51,2 % der Ar-
beitslosen mit einer weiteren Person mit Erwerbseinkom-
men in einem Haushalt zusammen. 19,4 % lebten alleine,
wih-rend in 27,4 % ein arbeitsloser mit einem nicht er-
werbstétigen Haushaltsvorstand zusammen lebte. Nur in
2 % befanden sich zwei arbeitslose Haushaltsvorstidnde in
demselben Haushalt. In den neuen Landern ergab sich ein
dhnlicher Trend: 56,1 % der Arbeitslosen lebten in Haus-
halten mit einem weiteren Erwerbseinkommen. 18,1 %
lebten alleine, wéihrend in 13,2 % ein arbeitsloser mit ei-
nem nicht erwerbstitigen Haushaltsvorstand zusammen
lebte. Der gravierendste Unterschied gegeniiber dem
fritheren Bundesgebiet zeigte sich bei Haushalten mit
zwei arbeitslosen Haushaltsvorstinden, 12,6 % lebten in
den neuen Landern in dieser Konstellation.

Die Struktur der relativen Einkommensarmut (Tabelle
V.7) von Haushalten registrierter Arbeitsloser fiir das Jahr
1998 nach verschiedenen Messkonzepten war — bei
durchgéngig hoherem Niveau — dhnlich wie bei Erwerbs-
tatigenhaushalten (sieche Tabelle V.6). Bei getrennter Er-

mittlung fiir Ost und West (50 % arithmetisches Mittel
und Alte OECD-Skala) waren im fritheren Bundesgebiet
31,6 % (bei einer Spannweite {iber die unterschiedlichen
Konzepte von 20,3 % bis 48,1 %) und in den neuen Lén-
dern 12,5 % (Spannweite: 10,5 % bis 47,8 %) aller Perso-
nen in Arbeitslosenhaushalten von relativer Einkom-
mensarmut betroffen.

Gegeniiber 1985 hat sich im fritheren Bundesgebiet
die Quote (50 % arithmetisches Mittel und Alte OECD-
Skala) nach zwischenzeitlichen Schwankungen leicht er-
hoht (siche Anhangtabelle V.15). Im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung war die relative Einkommensarmut der
Bevolkerung in Arbeitslosenhaushalten rund drei Mal so
hoch. In den neuen Léndern lag sie mit 12,5 % auf we-
sentlich niedrigerem Niveau.

Bei Kombination der Erwerbskonstellationen der Haus-
haltsvorstdnde und Haushaltstypen ergaben sich im friihe-
ren Bundesgebiet flir das Jahr 1998 die hochsten Quoten
fiir Paarhaushalte mit minderjdhrigen Kindern mit einem
arbeitslosen und einem nicht erwerbstétigen Partner mit
49,3 %, gefolgt von den arbeitslosen Einelternhaushalten
mit 31,9 % und Einpersonenhaushalten mit 29,9 %.

In den neuen Landern waren wegen der geringen Fallzah-
len Aussagen zur relativen Einkommensarmut fiir die ge-
nannten Konstellationen nur bedingt moglich. Hohere
Quoten waren in Haushalten mit zwei arbeitslosen Vor-
stinden (38,4 %), in Einelternhaushalten mit minder-
jéhrigen Kindern (25,6 %) und Einpersonenhaushalten
(23,3 %) anzutreffen.

Tabelle V.7
Armuts- und Niedrigeinkommensquoten in Arbeitslosenhaushalten 1998
nach unterschiedlichen Messkonzepten
Arithmetischen Mittels Medians
Alte OECD-Skala Neue OECD-Skala Alte OECD-Skala Neue OECD-Skala
50% | 60% 50% | 60% 50% | 60% 50% | 60%
Friheres Bundesgebiet
1998* 31,6 47.8 30,3 48,1 20,3 34,7 20,5 39,6
1998** 30,6 46,5 29,4 454 19,0 34,6 17.4 36,0
Neue Lander
1998* 12,5 25,1 12,4 246 10,5 21,9 11,6 47,8
1998** 25,1 53,9 23,3 442 16,3 31,8 16,3 29,3
Gesamtdeutschland
1998* | 28,5 49,4 27,0 45,0 17,9 33,6 17,0 33,4

() =Fallzahl 0 - 30; (X) = Fallzahl 31 - 50

Getrennter Mittelwert fiir Ost- und Westdeutschland
Gemeinsamer Mittelwert

Datenbasis: Sozio-Okonomisches Panel

*k

Quelle: Hanesch, W.: Einkommenslage von Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit
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Zusammenfassung

Die Teilhabe an der Erwerbsarbeitsgesellschaft und das dadurch erzielbare Einkommen bestimmen die Lebenssi-
tuation der Erwerbspersonen wesentlich. Arbeitslosigkeit, vor allem iiber einen ldngeren Zeitraum, bedeutet Ein-
kommensverlust. Sie kann zu Unterversorgungslagen und langfristig zur sozialen Ausgrenzung der Betroffenen
und ihrer Familien fiihren.

Der sich in vielen Branchen vollziehende Strukturwandel, die Herausbildung neuer Berufsfelder, die verdnderte Be-
schiftigungsstruktur sowie die im Zuge der deutschen Einheit in den neuen Lindern wegbrechenden Wirtschafts-
strukturen und die daraus resultierende Arbeitslosigkeit fiihrten bis 1998 zu tiefgreifenden Verdnderungen am Ar-
beitsmarkt. In der Folge stieg die Arbeitslosigkeit von 1973 bis 1998 von rd. 220 000 auf rd. 4,3 Mio. im
Jahresdurchschnitt an. Die andauernde hohe Arbeitslosigkeit zog einen wachsenden Anteil von Langzeitarbeitslosen
(1998: rd. 1,5 Mio.) nach sich. Menschen ohne oder mit nur geringer beruflicher Qualifikation waren deutlich iiber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Fiir viele junge Menschen war der Einstieg ins Berufsleben durch un-
zureichende Angebote des Ausbildungsmarkts vielfach erschwert. War auch der Anteil von Jugendlichen mit jahres-
durchschnittlich 472 000 Personen an der Arbeitslosigkeit unterdurchschnittlich, stellte die Jugendarbeitslosigkeit und
die von 1996 bis 1998 verstérkt festzustellende Lehrstellenknappheit, vor allem mit Blick auf den weiteren Lebens-
weg der Betroffenen, ein ernstzunehmendes Problem dar. Dem zunehmenden Wunsch von Frauen, ihr Recht auf Er-
werbsarbeit in Anspruch zu nehmen, standen keine ausreichenden Angebote auf dem Arbeitsmarkt zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, zur Teilzeitarbeit und zur Integration von Frauen ins Arbeitsleben gegeniiber.

Die Zahl von Erwerbstitigen mit niedrigen und sehr niedrigen Verdiensten war seit Mitte der 80er-Jahre relativ
konstant und konzentrierte sich vor allem auf sonstige Beschéftigungsformen und Selbststdndige bzw. mithelfende
Familienangehorige. Die Gruppe der Arbeitslosen war iiberproportional von schwierigen Einkommenslagen be-
troffen. Ein besonderes Risiko trugen Arbeitslosenhaushalte, bei denen beide Haushaltsvorstéinde arbeitslos wa-
ren. Im fritheren Bundesgebiet waren vor allem arbeitslose Paarhaushalte mit Kindern iiberdurchschnittlich durch

Armut gefahrdet, in den neuen Lindern dagegen eher Eineltern- und Singlehaushalte.

VI. Wohnen

VI1

Ausreichender und bezahlbarer Wohnraum ist wichtig fiir
die Menschen, erfiillt ein elementares Bediirfnis und be-
stimmt wesentlich ihre Lebensqualitit. Die Wohnungsver-
sorgung in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten
stetig verbessert und nach der Uberwindung der zwi-
schenzeitlichen Wohnungsmarktengpésse in den Jahren
1989 bis 1993 einen Stand erreicht, bei dem die breiten
Schichten der Bevolkerung gut bis sehr gut mit Wohnraum
versorgt sind. Allerdings gibt es auch unter diesen glinsti-
gen Rahmenbedingungen Haushalte, die Schwierigkeiten
haben, sich aus eigener Kraft am allgemeinen Wohnungs-
markt angemessen mit Wohnraum zu versorgen.

Allgemeine Versorgungssituation

Die allgemeine Wohnungsversorgungssituation in Deutsch-
land unter Beriicksichtigung ihrer Entwicklung im Zeit-
raum 1978 bis 1998 (neue Lénder: 1993 bis 1998) ist wie
folgt zu beschreiben:

VI1.1.1 Struktur des Wohnungsbestandes

1998 gab es in Deutschland 36,6 Mio. Wohnungen, davon
29,3 Mio. im fritheren Bundesgebiet und 7,3 Mio. in den
neuen Léndern.®® Gut die Hélfte dieser Wohnungen be-

%8 Die Zahlenangaben von 1998 in Kap. V1.1 und VI.2 basieren auf dem
Mikrozensus 1998. Angaben fiir die Jahre 1978 und 1993 basieren
auf den seinerzeitigen Wohnungsstichproben.

fand sich in Mehrfamilienhdusern (Gebdude mit drei und
mehr Wohneinheiten); in den neuen Léndern war der An-
teil aufgrund der DDR-Wohnungsbaupolitik hoher
(65,8 %) als im fritheren Bundesgebiet (52,1 %) (siche
Anhangtabelle VI.1). Umgekehrt wiesen die neuen Lén-
der in Gebduden mit ein und zwei Wohneinheiten (iiber-
wiegend Eigenheime) in den Jahren 1949 bis 1990 eine
deutliche Liicke auf: Wéhrend der Anteil von Wohnungen
in Ein- und Zweifamilienhdusern im fritheren Bundesge-
biet 31,6 % betrug, beliefer sich in den neuen Landern nur
auf 8,0 % des gesamten Wohnungsbestandes. Demge-
geniiber war hier der Geschosswohnungsbau der 80er-
Jahre tiberproportional besetzt (fast ausschlieBlich indu-
striell vorgefertigte Plattenbauweise).

Die durchschnittliche Grofle einer Wohnung betrug in
Deutschland 86,9 qm; vom Eigentiimer selbstgenutzte
Wohnungen waren mit 113 gm wesentlich groBer als ver-
mietete Wohnungen (68,9 qm). Damit korrespondierten
entsprechende Grof3enunterschiede zwischen Wohnungen
in Ein- und Zweifamilienhdusern einerseits und Wohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern andererseits (sieche Anhang-
tabelle VI.2). Im frilheren Bundesgebiet hat sich die
durchschnittliche Wohnungsgrofe seit 1978 (81,0 gm) um
gut 10 % erhoht. Wahrend z. B. die Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhdusern aus den Jahren 1949 bis 1978
rund 110 gqm grof3 waren, verfiigten die in den 80er- und
90er-Jahren errichteten Wohnungen in diesem Gebdu-
detyp tiber rund 126 qm Wohnfldche. In den neuen Lén-
dern betrug die durchschnittliche Wohnflache nur 73,4 qm,
sowohl die Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhidusern
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als auch die Geschosswohnungen waren jeweils 15 %
kleiner als im fritheren Bundesgebiet. Ganz besonders
auffillig war die geringe Wohnungsgrofle der zu Zeiten
der DDR errichteten Geschosswohnungen (57,5 qm).

Abgesehen von den deutlichen Unterschieden zwischen
alten und neuen Landern verfligte Deutschland iiber eine
insgesamt ausgewogene Wohnungsgrofenstruktur.

VI.1.2 Quantitative Wohnungsversorgung

1998 verfiigte in Deutschland jeder Einwohner im Schnitt
iiber 39,3 gqm Wohnflache. Dabei bestand zwischen Ei-
gentiimern (44,9 qm) und Mietern (34,7 qm) ein grofler
Unterschied.

Die Wohneigentumsbildung ist wegen des selbstbestimm-
ten Wohnens, der Vermdgensbildung und der Alterssiche-
rung eine wichtige wohnungspolitische Zielsetzung. Bis
auf die Einpersonenhaushalte lebte 1998 im fritheren
Bundesgebiet bereits mehr als die Halfte der Haushalte in
der eigenen Wohnung (siche Anhangtabelle VI.3). In den
neuen Landern lag die Eigentumsquote mit 31,6 % deut-
lich niedriger. Seit 1993 war jedoch eine iiberproportio-
nale Zunahme zu verzeichnen.

Sowohl bei den Eigentiimern als auch bei den Mietern
nahm die WohnungsgroBe mit der Zahl der Personen im
Haushalt zu (siche Anhangtabelle VI1.4), allerdings nicht
proportional, sodass den 1-Personen-Haushalten pro Per-
son wesentlich mehr Flache zur Verfligung stand als den
groBeren Haushalten. Ein allein stehender Mieter be-
wohnte z. B. durchschnittlich 57,2 qm, wéihrend ein 4-Per-
sonen-Mieterhaushalt {iber 88,4 qm verfligte (also pro
Person 22,1 qm). Vor allem die Eigentiimerhaushalte der
alten Léander hatten in den vergangenen 20 Jahren eine
starke Zunahme der Wohnungsgroflen zu verzeichnen
(2-Personen-Haushalte um rund 19 qm), wihrend der Zu-
wachs bei den Mietern jeweils nur ungefahr die Halfte be-
trug.

Im fritheren Bundesgebiet lag die Eigentiimerquote der
Haushalte mit Kindern mit 46,4 % iiber dem Durch-
schnitt; dies galt auch fiir die Quote der Haushalte mit ei-
nem Haushaltsvorstand von 65 Jahren und élter (49,9 %;
siche Anhangtabelle VL.5). In den neuen Lindern war die
Eigentiimerquote der élteren Haushalte demgegeniiber
deutlich unterdurchschnittlich, da diese wihrend ihrer Fa-
milienphase zu Zeiten der DDR nur wenig Chancen zur
Wohneigentumsbildung hatten und dies jetzt in weit ge-
ringerem Maf3e nachholen als die jiingeren Familien.

Bei den WohnungsgroBen iibertrafen die Familien mit
Kindern sowohl als Eigentiimer als auch als Mieter deut-
lich den jeweiligen Durchschnittswert. Altere Haushalte
lagen in Bezug auf die Wohnfldche unter dem Durch-
schnitt; sie wohnten zwar héufiger im Eigentum als Fa-
milien mit Kindern, die Flache war allerdings um ein Drit-
tel kleiner.

Allein Erziehende mit ihren Kindern lebten nur zu 20 %,
d. h. deutlich unterdurchschnittlich, im Wohneigentum.
Im Gegensatz zu allen anderen Haushaltstypen gab es hier
nur einen unwesentlichen Vorsprung der alten vor den

neuen Léndern. Die WohnungsgroBe lag zwar liber dem
Durchschnitt aller Haushalte, aber deutlich unter demje-
nigen von Familien mit Kindern insgesamt.

VI1.1.3 Qualitative Wohnungsversorgung

Die Ausstattung der Wohnungen hat sich im friiheren
Bundesgebiet durch Modernisierung des Bestandes und
durch Neubau komplett ausgestatteter Wohnungen konti-
nuierlich verbessert. In den neuen Léndern bestand 1990
ein grof3er Instandhaltungs- und Modernisierungsstau, der
zwischenzeitlich durch eine intensive Erneuerungstétig-
keit zu groBen Teilen abgebaut werden konnte. Defizite
bei Bad/Dusche und WC wurden im fritheren Bundesge-
biet zwischen 1978 und 1993 fast vollstindig beseitigt
(siehe Tabelle VI.1).

Tabelle VI.1

Wohnungsausstattung
Bewohnte Wohneinheiten in %
mit Bad/Dusche und WC | Bad/Dusche
mit Sam- ohne Sam- oder WC
melhzg. melhzg. fehlen
1978 Friheres 61,5 36,1 46
Bundesge-
biet
1993 Friheres 81,7 15,8 0,5
Bundesge-
biet
Neue Linder 54 1 298 7.4
Deutschland 76,5 18,5 1,8

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bauen und Wohnen aus den Wohnungsstichproben 1978 und 1993

Auch der Anteil von Wohnungen ohne Sammelheizung
hat sich in diesen Jahren mehr als halbiert und ist bis 1998
weiter auf 12,1 % zurlickgegangen (siche Anhangtabelle
VL.6). In den neuen Léndern waren 1993 noch 46 % der
Wohnungen ohne Sammelheizung und 7,4 % ohne
Bad/Dusche oder ohne WC. Der Modernisierungsfort-
schritt 1dsst sich daran ablesen, dass der Anteil der be-
wohnten Wohnungen ohne Sammelheizung bis 1998 auf
18,2 % zuriickgegangen ist (in Bezug auf Bad/Dusche und
WC liegen aus dem Mikrozensus keine Zahlen vor; es
diirfte auch hier eine entsprechende Verbesserung zu un-
terstellen sein). Das grofB3te Ausstattungsdefizit bestand in
den neuen Ladndern noch bei den bis 1948 errichteten
Mehrfamilienhdusern.

VI.1.4 Wohnkostenbelastung

Die Wohnungsmieten streuten in Deutschland breit um ei-
nen Mittelwert von 10,90 DM/qm (Bruttokaltmiete;
siche Anhangtabelle VI.7). Im friiheren Bundesgebiet hat
sich die Mietsteigerung mit 3,4 % pro Jahr im Zeitraum
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Tabelle VI.2

Hohe Mietbelastung nach Haushaltsgrofie

Anteil von Haushalten mit einer Mietbelastung von 30% und mehr'
Friheres Bundesgebiet Neue Lander Deutschland
1978 | 1993 | 1998 1993 | 1998 1993 | 1998

Haushalte insg. 9.4 241 38,7 7.3 241 241 35,3
Zahl der Personen
1 Person 17,1 344 50,9 15,8 38,8 344 48,4
2 Personen 55 15,9 27,1 3,9 16,1 15,9 24,3
3 Personen 54 17,3 31,9 3,0 14,4 17,3 27,2
4 Personen 5,0 17,5 30,5 1,9 13,0 17,5 26,3
5 u.m. Personen 6,3 22,0 33,6 - 18,4 22,0 314

Bruttokaltmiete in % des Haushaltsnettoeinkommens

Aufgrund von Sprungeffekten und durch Erh6hung der Besetzungsdichten bei Anndherung des Grenzwertes an den Median kann die Zunahme
der Mietbelastung durch diesen Indikator zum Teil tiberzeichnet werden. Zum Vergleich: im fritheren Bundesgebiet stieg die durchschnittliche
Mietbelastung von 21,1% im Jahr 1993 auf 24,5% im Jahr 1998, in den neuen Landern von 12,7% auf 19,9% (bis 1995 erhohte Mietsteigerun-
gen im Zusammenhang mit der Einfithrung des sozialen Mietrechts) und in Deutschland insgesamt von 19,2% auf 23,5%.

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministerium fiir Verkehr, Bauen und Wohnen aus den Wohnungsstichproben 1978 und 1993 sowie der Zu-
satzerhebung zum Mikrozensus 1998

1993 bis 1998 gegeniiber jahrlich 5,4 % im Zeitraum 1978 | 9,43 DM/qm waren die Mieten in den neuen Lindern
bis 1993 deutlich verlangsamt. In den neuen Lindern | noch immer niedriger als im frilheren Bundesgebiet
mussten die sehr niedrigen Mieten aus DDR-Zeitenan ein | (11,28 DM/qm), zumal der Anstieg aufgrund des sehr ent-
kostendeckendes Marktmietenniveau herangefiihrt wer- | spannten Marktes mit teilweise erheblichen Angebots-
den, zusitzlich wirkten sich die umfangreichen Moderni- | iiberhdngen weitgehend zum Stillstand gekommen ist
sierungen mietsteigernd aus. Mit durchschnittlich | (siche Anhangtabelle VI.8).

Tabelle VI3

Hohe Mietbelastung von Familien und Senioren 1998

Anteil von Haushalten mit einer Mietbelastung
von 30% und mehr '
Friiheres Bun-| Neue Lander | Deutschland
desgebiet
Haushalte mit Kindern zusammen? 38,4 21,2 34,3
davon nach Zahl der Kinder?
1 Kind 38,3 211 337
2 Kinder 38,0 19,9 337
3 u.m. Kinder 415 /3 421
darunter allein Erziehende 71,9 53,7 66,1
Haushalte mit einem Haushalts- 41,2 21,6 35,9
vorstand 65 Jahre und alter

' Bruttokaltmiete in % des Haushaltsnettoeinkommens

Kinder bis unter 18 Jahre
Wegen zu geringer Fallzahl keine Angaben moglich
Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministerium fiir Verkehr, Bauen und Wohnen aus der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1998

2

3
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Die durchschnittliche Mietbelastung in Deutschland be-
lief sich 1998 auf 23,5 % (Bruttokaltmiete bezogen auf
das Haushaltsnettoeinkommen). Sie war in den neuen
Landern mit 19,9 % deutlich niedriger als im friiheren
Bundesgebiet (24,5 %). In Deutschland insgesamt betrug
die Mietbelastung bei 35,3 % aller Haushalte 30 % und
mehr. In den neuen Léndern lag dieser Anteil nur bei
24,1 % gegeniiber 38,7 % im frilheren Bundesgebiet
(siche Tabelle VI.2). Im fritheren Bundesgebiet zahlten
20 Jahre zuvor nur 9,4 % der Haushalte 30 % und mehr
ihres Einkommens fiir die Miete.

1-Personen-Haushalte zahlten anteilsméBig generell mehr
fiir das Wohnen als grof3ere Haushalte, hatten aber auch
mehr Wohnfliche pro Person zur Verfiigung. Bei den
1-Personen-Haushalten wiesen 48,4 % eine Mietbelas-
tung von mehr als 30 % auf, bei den 4-Personen-Haus-
halten waren es z. B. nur 26,3 %.

Die durchschnittliche Mietbelastung von Haushalten mit
Kindern (24,0 %) entsprach etwa derjenigen aller Haus-
halte, der Anteil mit hoher Mietbelastung lag sogar etwas
darunter (34,3 %; siehe Tabelle V1.3). Im Vergleich zu al-
len Mehrpersonenhaushalten, deren durchschnittliche
Mietbelastung 21,6 % betrug und die nur zu 25,7 % eine
Mietbelastung von mehr als 30 % aufwiesen, wird jedoch
die besondere Situation von Mieterhaushalten mit Kin-
dern deutlich. Ab dem dritten Kind mussten nochmals
hohere Anteile des Einkommens fiir Miete verausgabt
werden, die durchschnittliche Mietbelastung betrug
26,4 %. Von den allein Erziechenden zahlten zwei Drittel
mehr als 30 % ihres Einkommens fiir die Miete, da der al-
lein erziehende Elternteil insbesondere bei kleineren Kin-
dern hiufig nicht berufstitig sein konnte. Im fritheren
Bundesgebiet betrug dieser Prozentsatz sogar 71,9 %.

Altere Menschen (Haushaltsvorstand ab 65 Jahre) wiesen
eine liberdurchschnittliche Mietbelastung (24,4 %) auf;
dies ist im Zusammenhang mit dem hohen Anteil von
Einpersonenhaushalten und den im Verhéltnis zur Haus-
haltsgrofie relativ groBen Wohnungen zu sehen. Die
durchschnittliche Miete lag bei den Senioren nicht zuletzt
wegen der meist langen Wohndauer mit 9,96 DM je qm
deutlich unter dem Gesamtwert.

VI.2 Wohnungsversorgung einkommens-
starker Haushalte

Haushalte mit einem hohen Einkommen verfiigten auch
iiber eine allgemein bessere Wohnungsversorgung. So
betrug 1998 die Eigentiimerquote der Haushalte mit ei-
nem monatlichen Nettoeinkommen von 5000 DM und
mehr 65,7 % gegeniiber 41,4 % bei allen Haushalten.*
139,4 gqm Wohnfldche standen den Eigentiimerhaushal-
ten dieser Einkommensgruppe zur Verfiigung (113,2 qm

% Nach den Angaben in der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1998,
auf denen das gesamte Kapitel zur allgemeinen Wohnungsversor-
gung basiert, gehorte ziemlich genau ein Fiinftel aller Haushalte zu
dieser Einkommenskategorie.

bei allen Haushalten). Bei den Mietern lautete die Rela-
tion 99,0 qm zu 69,1 qm. Trotz ihrer weit groBeren Woh-
nungen hatten nur 6,1 % der einkommensstarken Mieter-
haushalte eine Mietbelastung von 30 % und mehr,
wahrend der entsprechende Anteil bei allen Haushalten
35,3 % ausmachte.

Bei der Betrachtung verschiedener Haushaltsgrofen ist
eine Differenzierung der Einkommensgrenzen ange-
bracht, die sich wie die allgemeine Grenze von 5 000 DM
an der Kategorie des obersten ,,Quintils* orientiert.'® Bei
allen Haushaltsgréfen hatte diese Gruppe eine hohere Ei-
gentiimerquote als die jeweilige Gesamtheit der Haus-
halte (siche Anhangtabelle VI.9). Haushalte ab drei Per-
sonen in dieser Gruppe wohnten zu rund drei Vierteln im
Eigentum gegeniiber nur etwas mehr als der Halfte bei al-
len Dreipersonenhaushalten. Auffillig war die geringe Ei-
gentlimerquote der ,reichen” Einpersonenhaushalte in
den neuen Lidndern. Zu vermuten ist, dass sich in den
neuen Léndern in dieser Gruppe weniger éltere Haushalte
befanden, die wie im fritheren Bundesgebiet Wohneigen-
tum in der vorangegangenen Familienphase gebildet und
im Alter beibehalten haben.

Je nach HaushaltsgroBe iiberstieg die Wohnflachenver-
sorgung der reichen Haushalte den jeweiligen Durch-
schnitt um 20 bis 25 %. Ganz besonders grof} ist der
Unterschied bei den Haushalten mit 3 Personen, die ins-
gesamt iiber 100,6 qm Wohnfldche je Haushalt verfiigten,
wihrend das oberste ,,Quintil* 126,4 qm bewohnte (siche
Anhangtabelle VI.10). Es ist auffallig, dass die reichen
Haushalte der neuen Lénder, die ja durch die gleichen ab-
soluten Grenzwerte wie die des fritheren Bundesgebietes
definiert sind, sich im Niveau ebenso von den reichen
Haushalten des fritheren Bundesgebietes unterschieden
wie die Haushalte insgesamt. Bis auf die ganz gro3en Fa-
milien ab 5 Personen hatten die reichen Haushalte der
neuen Lander sogar noch etwas weniger Wohnflidche zur
Verfiigung als der jeweilige Durchschnitt im fritheren
Bundesgebiet.

Die bessere Wohnflidchenversorgung wurde von den Mie-
tern unter den reichen Haushalten bei gleichzeitig deut-
lich niedrigerer Mietbelastung erreicht (siche Anhangta-
belle VI.11): die Quote lag in der Regel um rund 5
Prozentpunkte niedriger als im Durchschnitt aller Haus-
halte der jeweiligen GroBenklasse, bei den Einpersonen-
haushalten und denjenigen mit 5 und mehr Personen be-
trug die Differenz sogar 7,2 Prozentpunkte. In den neuen
Landern waren die Verhéltnisse sehr dhnlich denen der al-
ten Linder, allerdings auf einem insgesamt um gut 4 Pro-
zentpunkte niedrigeren Niveau.

100 Zum haushaltsgroBenspezifischen obersten ,,Quintil* gehdren Ein-
personenhaushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkom-
men von 3 000 DM und mehr, bei zwei Personen betrégt die Grenze
5000 DM und bei Haushalten mit drei und mehr Personen 6 000 DM.
Durch die vorgegebenen Einkommensgruppierungen ergeben sich
fir die einzelnen Haushaltsgrofien jeweils leichte Abweichungen
vom exakten 20 %-Anteil.
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VL.3 Wohnungsversorgung einkommens-
schwacher Haushalte

VI.3.1 Eckdaten zur Wohnungsversorgung im
langfristigen Vergleich

Die Ausfiihrungen zur Wohnungsversorgung einkom-
mensschwacher Mieterhaushalte basieren auf der Wohn-
geldstatistik (sieche Materialband Kap.VI.1). Da mehr als
96 % aller Wohngeldempfanger Mieterhaushalte sind und
Eigentiimerhaushalte aufgrund ihres hoheren Einkom-
mens zu fast 99,5 % kein Wohngeld erhalten, wird im Fol-
genden nur die Wohnungsversorgung einkommensschwa-
cher Mieterhaushalte dargestellt.'?!

101 Zur Versorgungslage einkommensschwacher Eigentiimerhaushalte
siche Wohngeld- und Mietenbericht 1999, a. a. O., Teil C, Kap. I11.4
und V4.

Tabelle V1.4

Die Wohnungsversorgung einkommensschwacher Mieter
im fritheren Bundesgebiet hat sich sowohl flichenméaBig
als auch qualitativ (Ausstattung mit Sammelheizung und
Bad oder Dusche) im Zeitraum 1973 bis 1998 (siehe Ta-
belle V1.4) deutlich verbessert: So ist die durchschnittli-
che Wohnflache von 50 qm 1973 auf 60 qm 1998 ebenso
wie der Anteil der technisch vollausgestatteten Wohnun-
gen von 49 % 1973 auf 89 % 1998 kontinuierlich gestie-
gen. Die Verbesserungen in der Wohnungsversorgung
gingen allerdings mit einem ebenfalls deutlichen Anstieg
der Wohnkostenbelastung einher: Der Anteil der Brutto-
kaltmiete am verfiigbaren Einkommen stieg von knapp
16 % im Jahr 1978 auf 31 % im Jahr 1998 an.!%

Fiir die neuen Lander einschlieBlich Berlin-Ost sind Eck-
daten zur Wohnungsversorgung seit 1992 ausgewiesen,

102 Erst seit dem Jahr 1978 liegen zu den nachfolgenden Jahren ver-

gleichbare Daten zur Wohnkostenbelastung vor.

Eckdaten zur Wohnungsversorgung einkommensschwacher Mieterhaushalte 1973 bis 1998

Jahr Mieter mit Wohngeld im friheren Bundesgebiet
Fallzahl Anteil an allen durchschn. Anteil der Durchschnittliche
Privathaushalten’ Wohnflache | Wohnungen mit | Wohnkostenbe-
Sammelheizung Lastung *
und Bad oder
Dusche®®
% qm % %
1973 1.232.000 5,3 50 49 B >
1978 1.454.000 8,0 55 84 15,6
1987 1.754.692 6,5 59 79 17,0
1992 1.747.306 8,0 58 84 251
1993 1.762.585 6,0 58 85 26,7
1994 1.829.158 6,1 58 85 281
1995 1.873.976 6,2 59 86 29,2
1996 2.033.330 6,7 59 87 29,5
1997 2.081.898 6,8 60 88 301
1998 2.144.962 7,0 60 89 30,6
Mieter mit Wohngeld in den neuen Landern
1973
1978 - Daten erst ab 1992 -
1987
1992 1.637.108 246 56 64 -°
1993 1.168.843 17,4 55 67 14,8
1994 739.283 10,9 57 68 17,8
1995 590.965 8,7 57 72 20,9
1996 576.476 8,5 57 76 241
1997 666.379 9,7 55 73 225
1998 689.821 10,0 55 82 23,0

Mikrozensus;

fangern Ausstattung mit Sammelheizung
4 nach Wohngeld
keine zu den Folgejahren vergleichbaren Angaben verfiigbar
Quelle: Wohngeldstatistik

fritheres Bundesgebiet: bei Pauschalwohngeldempfiangern Ausstattung mit Sammelheizung
neue Léander: bis 1996 Ausstattung mit Sammelheizung; ab 1997 bei Tabellenwohngeldempfangern Vollausstattung; bei Pauschalwohngeldemp-
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da nach Einfiihrung des Wohngeldes in den neuen Lén-
dern im Jahr 1991 erst seit diesem Zeitpunkt verlédssliches
statistisches Datenmaterial zur Verfligung steht (siche Ta-
belle VI.4). Die Daten zeigen, dass seit Anfang der 90er-
Jahre in den neuen Léndern durch die umfangreichen
FordermaBnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden
deutliche Verbesserungen in der qualitativen Wohnungs-
versorgung einkommensschwacher Mieterhaushalte er-
reicht worden sind. Der Anteil von Wohnungen mit
Bad/WC und Sammelheizung stieg im Zeitraum von 1992
bis 1998 von 64 % auf 82 %. Ahnlich wie die Mieter-
haushalte insgesamt konnten auch die einkommens-
schwachen Mieter keine bemerkenswerte Ausweitung ih-
rer Wohnflichen realisieren; die durchschnittliche
Wohnflache war bei ihnen zwischen 1992 und 1998 sogar
leicht riicklaufig. Dies hangt damit zusammen, dass der
Bestand an relativ kleinen Geschosswohnungen aus
DDR-Zeiten nach wie vor den Mietwohnungsmarkt do-
miniert und die heute noch Wohngeld empfangenden
Haushalte, die von der allgemeinen Einkommensent-
wicklung der 90er-Jahre nur unterproportional oder gar
nicht profitiert haben, hier weit liberwiegend wohnen.

Der deutliche Anstieg der Mietbelastung auf 23 % im Jahr
1998 muss vor dem Hintergrund des sozialistischen Woh-
nungssystems der ehemaligen DDR gesehen werden, in
dem die Mieten staatlicherseits {iber Jahrzehnte auf nied-
rigem Niveau festgeschrieben wurden. Die Mietbelastung
war in den neuen Landern aber auch 1998 bei erheblich
verbessertem Versorgungsniveau noch deutlich niedriger
als im fritheren Bundesgebiet.

V1.3.2 Quantitative Wohnungsversorgung

Die nachfolgenden, differenzierteren Ausfithrungen zur
quantitativen und qualitativen Wohnungsversorgung so-
wie zur Wohnkostenbelastung beziehen sich ausnahmslos
auf das Jahr 1998.

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen Wohnfléchen
einkommensschwacher Hauptmieterhaushalte'*® im Ver-
gleich zur Wohnflachenversorgung aller Hauptmieter-
haushalte in den alten und neuen Landern (siehe Tabelle
VL.5) zeigt sich, dass die durchschnittlichen Wohnfldchen
der einkommensschwachen Mieter in der Differenzierung
nach HaushaltsgroBe durchweg unterhalb der entspre-
chenden Wohnfldchen aller Mieterhaushalte lagen. Die
durchschnittlichen Wohnfldchen einkommensschwacher
Mieter waren in den neuen Lindern niedriger als im
fritheren Bundesgebiet. Die Gruppe der Pauschalwohn-
geldempfanger mit den geringsten verfligbaren Einkom-
men musste sich — v.a. im fritheren Bundesgebiet —
flichenméBig noch stidrker einschrianken als die untere
Einkommensgruppe der Tabellenwohngeldempfinger.!%4

Auffallend ist, dass der Abstand der einkommensschwa-
chen Mieter zur durchschnittlichen Flachenversorgung
aller Mieterhaushalte in den alten und neuen Léndern mit
zunehmender HaushaltsgroBe deutlich sank (siehe Ta-
belle VL.5). Fiir die Gruppe der Tabellenwohngeldemp-
fanger zeigte sich eine tiiberdurchschnittliche Wohn-
flichenversorgung von Familien mit Kindern v.a. in den
westlichen Landern (siehe Anhangtabelle VI.12).

V1.3.3 Qualitative Wohnungsversorgung

Die Ausstattung der Wohnungen von Mietern im Tabel-
lenwohngeldbezug mit Sammelheizung und Bad oder
Duschraum lag im friilheren Bundesgebiet bei knapp
92 %. Bei den Drei- und Mehrpersonenhaushalten lag die-
ser Anteil sogar bei iiber 94 % (sieche Anhangtabelle

103 Uber 98 % aller Mietzuschussempfinger sind Hauptmieter.

104 Pauschalwohngeld erhalten Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorge-
bezieher, d. h. Haushalte mit den niedrigsten verfiigbaren Einkom-
men; Tabellenwohngeld erhalten Haushalte, die mit ihrem Einkom-
men i.d.R. knapp oberhalb des Sozialhilfeniveaus liegen.

Tabelle VI.5

Durchschnittliche Wohnflichen einkommensschwacher Hauptmieterhaushalte 1998 (Angaben in qm)

Haushalts- Friheres Bundesgebiet Neue Lander

grélRe alle Haupt- Empfanger von... alle Haupt- Empfanger von...
(Personen) | mieterhaus- | Tabellen- Pauschal- | Mieterhaus- | Tabellen- Pauschal-
halte* wohngeld wohngeld halte* wohngeld wohngeld

1 59 48 43 51 46 41

2 75 64 59 63 57 56

3 84 73 69 70 66 65

4 91 81 76 78 75 73

5 und mehr 99 93 88 90 88 86

Insgesamt 71 64 57 61 56 54

Mikrozensus-Zusatzerhebung 1998

Quelle: Wohngeldstatistik
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VI.13). In den neuen Landern verfiigten immerhin 84 %
der einkommensschwachen Mieter iiber Sammelheizung
und Bad, wéhrend lediglich 3 % aller Wohnungen weder
mit Sammelheizung noch mit Bad ausgestattet waren.

Die Tabellenwohngeldempfénger als untere Einkom-
mensgruppe wiesen damit in den neuen Léndern in etwa
das Ausstattungsniveau der einkommensschwéchsten
Gruppe im fritheren Bundesgebiet (Pauschalwohngeld-
empfanger) auf. Die Haushalte der Pauschalwohngeld-
empfianger in den neuen Léndern fielen demgegeniiber
noch etwas ab; immerhin waren ihre Wohnungen mittler-
weile auch schon zu knapp 75 % mit Sammelheizung aus-
gestattet.

Auch bei der qualitativen Wohnungsversorgung gilt, dass
Familien mit Kindern im Kreis der Tabellenwohngeld-
empfanger tendenziell eine tiberdurchschnittliche Versor-
gung aufwiesen (siche Anhangtabelle VI.12).

V1.3.4 Wohnkostenbelastung

Angaben zur Belastung des verfiigbaren Einkommens
einkommensschwacher Mieterhaushalte durch die Brut-
tokaltmiete stehen aus der Tabellenwohngeldstatistik zur
Verfiigung (siche Tabelle VI1.6). Es zeigt sich, dass 1998
die Belastung durch Wohnkosten nach Wohngeld in den
neuen Lindern mit 23,0 % deutlich geringer war als die
von Haushalten mit vergleichbar niedrigen Einkommen
im fritheren Bundesgebiet mit 30,6 %. Diese Durch-
schnittsbelastungen wiesen eine erhebliche Streuung nach
der Haushaltsgrofle auf; bei groeren Haushalten war sie
ganz erheblich niedriger als bei kleinen Haushalten. Fa-
milien mit Kindern wiesen nach Wohngeld unterdurch-
schnittliche Wohnkostenbelastungen auf (sieche Anhang-
tabelle VI.12). Hier schlug sich die familienfreundliche
Ausgestaltung des Wohngeldes nieder.!%

105 Zur Familienfreundlichkeit des Wohngeldes im Einzelnen siche

Wohngeld- und Mietenbericht 1999, a. a. O., Ziff. 62.

Tabelle VI.6

Bemerkenswert ist, dass die Unterschiede in der Wohn-
kostenbelastung zwischen alten und neuen Léndern nach
Wohngeld nach geltendem Recht deutlich grofler waren
als vor Wohngeld: Wahrend der Anteil der Wohnkosten
vor Wohngeld in den neuen Landern bei rund 35,9 % und
damit weniger als 4 % unter der Wohnkostenbelastung im
fritheren Bundesgebiet von 39,6 % lag, war die Wohnkos-
tenbelastung nach Wohngeld in den neuen Léndern fast
8 % niedriger als im fritheren Bundesgebiet. Dies unter-
streicht die Wirksamkeit der 1998 noch bestehenden Son-
derregelungen in den neuen Léndern, die ein tragbares
Belastungsniveau auch fiir einkommensschwache Mieter-
haushalte sicherstellten.

Demgegeniiber waren im fritheren Bundesgebiet die iiber
die Wohngeldstatistik erfassten einkommensschwachen
Haushalte zwar i.d.R. quantitativ wie qualitativ gut mit
Wohnraum versorgt, ihre Wohnkostenbelastung war aber
auch nach Wohngeld noch hoch. Dies zeigt die Dringlich-
keit der mit ihren wesentlichen Leistungselementen zum
1. Januar 2001 in Kraft getretenen Wohngeld-Leistungs-
novelle.

VI.4 Exkurs: Zunehmende soziale
Polarisierung in den Stadten

Trotz der positiven Tendenzen in der Wohnraumversor-
gung haben sich in den letzten Jahren durch die hohe
Arbeitslosigkeit, die Zunahme einkommensschwacher
Haushalte, die zunehmende Perspektivlosigkeit unter Ju-
gendlichen sowie die steigende Jugendarbeitslosigkeit die
Rahmenbedingungen in den Stddten verdndert.

Bei mancherorts auftretender sozialriumlicher Konzen-
tration von Arbeitslosigkeit, Armut, Hilfsbediirftigkeit
und Verwahrlosung des 6ffentlichen Raums sind vor al-
lem in GroBstddten Problemviertel entstanden. Ein wach-
sender Teil der Einwohnerschaft ist wirtschaftlichen und
sozialen Schwierigkeiten wie Dauerarbeitslosigkeit und
entsprechenden Konsequenzen ausgesetzt, Investitionen

Mietbelastungsquoten einkommensschwacher Mieter mit Tabellenwohngeldbezug 1998

Haushalts- Durchschnittlicher Anteil der Bruttokaltmiete am verfigbaren Einkommen *)
groéle Fritheres Bundesgebiet Neue Lander
(Personen) vor Wohngeld | nach Wohngeld vor Wohngeld | nach Wohngeld
1 442 35,0 39,6 26,3
2 412 32,2 359 22,3
3 38,1 291 31,3 19,2
4 33,0 246 271 16,7
5 und mehr 292 20,6 246 13,6
Insgesamt 39,6 30,6 35,9 23,0

" Bezogen auf ein aus dem statistisch nachgewiesenen Bruttoeinkommen einschl. Kindergeld modellartig abgeleitetes verfiighares Einkommen

(ohne Wohngeld)
Quelle: Wohngeldstatistik
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in die bauliche Substanz blieben aus, die Lebensqualitét
wurde aufgrund zunehmender Vernachléssigung offentli-
cher Fliachen beeintrichtigt. Erholungsmdglichkeiten,
Griin, Spiel- und Sportplétze fehlten. Familien mit Kin-
dern, Besserverdienende und andere sozial stabile Grup-
pen mit sicherem Einkommen zogen weg — zuriick blie-
ben jene, die sich den Umzug in eine bessere Gegend aus
finanziellen Griinden oder aufgrund ihres Alters nicht
leisten konnen. Die soziale Mischung im Quartier ging
verloren.

Diese Trends flihrten zu sozialen Problemlagen, die sich
jedoch nicht gleichmaBig iiber das Stadtgebiet verteilen.
Es sind soziale Brennpunkte entstanden, mit deren Zu-
nahme zu rechnen ist. In den benachteiligten GroB3stadt-
quartieren nahmen Aggression, Gewalttatigkeit und Van-
dalismus zu; zugleich nahm die Bereitschaft, am
demokratischen Willensbildungsprozess mitzuwirken, ab.

Neben Grofstddten waren aber auch Mittel- und Klein-
stiadte in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und wach-
sender Bevdlkerungswanderung betroffen. Die zuneh-
mende Fluktuation in den GroBsiedlungen der neuen
Lander fithrte in wirtschaftlich benachteiligten Stddten
oder Stadtteilen zu Wohnungsleerstand und absehbar zur
negativen Verdnderung der Bevolkerungsstruktur.

Die erlduterte soziale Polarisierung in den Stddten hat in
den Vereinigten Staaten und ansatzweise auch in Grof3bri-
tannien und Frankreich zu vehementen sozialen Ausein-
andersetzungen gefiihrt. In Deutschland befindet sich
diese Entwicklung noch in einer friihen Phase. Dies bietet
die Chance, rechtzeitig genug politisch gegenzusteuern.
Die Stabilisierung schwieriger Stadtteile ist umso Erfolg
versprechender, je mehr stabile Eigenpotenziale in den
Quartieren noch vorhanden sind.

Mit dem neuen Programm ,,Die soziale Stadt“ reagiert die
Politik auf die verdnderten Rahmenbedingungen in den
Stadten mit dem Ziel, die Lebenssituation der betroffenen
Menschen in benachteiligten Stadtquartieren durch eine
aktive und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik
nachhaltig zu verbessern (siche Teil B Kap. VI, Programm
,Die soziale Stadt).

VI.5 Wohnungsnotfille

Wohnungsnotfille konnen durch vielschichtige Lebenssi-
tuationen und Notlagen verursacht sein. Dadurch wird die
statistische Abgrenzung sowie eine exakte Bezifferung der
Wohnungsnotfille erschwert. Zu den Wohnungsnotféllen
zdhlen Personen, die unmittelbar von Obdachlosigkeit be-
droht oder aktuell betroffen sind oder Personen, die aus
sonstigen Griinden in unzumutbaren Wohnverhéltnissen
leben. Allgemein hdngen Umfang und Entwicklung von
Wohnungsnot wesentlich von der Situation am Woh-
nungsmarkt ab. Die Zahl unzureichend mit Wohnraum
versorgter Haushalte steigt, wenn das Wohnungsangebot
knapp ist— wie zuletzt von Ende der achtziger bis Mitte der
90er-Jahre — und sinkt mit zunehmender Entspannung der
Wohnungsmarkte, die eine Versorgung auch von finanziell
oder sozial benachteiligten Haushalten erleichtert.

Umfang der Wohnungslosigkeit

Eine bundesweite Statistik!? iiber die Zahl der Woh-
nungsnotfille gibt es nicht. Eine exakte Bezifferung der
Wohnungsnotfille bzw. eine exakte statistische Erfassung
ist aufgrund der vielschichtigen Lebenssituationen und
Notlagen bis heute nicht méglich. Besondere Schwierig-
keiten ergeben sich bei der statistischen Erfassung woh-
nungsloser Frauen. ,,Sichtbar* innerhalb der Gruppe von
wohnungslosen Frauen sind lediglich die Frauen auf der
Strafle. Im Vergleich zu den Ménnern besteht hier ein ho-
her Anteil verdeckter Wohnungslosigkeit. Frauen versu-
chen ihre schwierige Lebenssituation meist selbst zu mei-
stern und unauffillig zu bleiben.

Vorhandene Indikatoren weisen darauf hin, dass es in den
vergangenen Jahren zu einer starken Verminderung der
Wohnungslosigkeit gekommen ist. So gehen z.B. die
Schitzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungs-
losenhilfe e. V. (BAG-W), denen eine weite Definition
von Wohnungslosigkeit zu Grunde liegt, von einem Riick-
gang von 880 000 (1994) auf 680 000 (1998) aus (Jahres-
gesamtzahlen). Erhebungen der Lander Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Berlin und des
Freistaates Sachsen bestétigen diesen Trend (siehe zur
Datenerfassung von Wohnungslosigkeit auf Linderebene
im Materialband Kap. VI.2.3).

Ursachen der Wohnungslosigkeit

Wohnungslosigkeit und Wohnungsnotstinde sind haufig
die Folge anderer Schwierigkeiten — wie Arbeitslosigkeit,
Uberschuldung, mangelnde berufliche Qualifizierung,
Krankheit, Suchtprobleme, schwere personliche oder fa-
milidre Konfliktsituationen — oder sie hdngen eng mit sol-
chen Problemen zusammen. Die haufigsten Ursachen fiir
Réumungsklagen (67,9 %) waren nach einer Anfang der
90er-Jahre durchgefiihrten Studie'” Verzégerung und
Versdaumnisse bei der Mietzahlung. Nach dem Dokumen-
tationssystem zur Wohnungslosigkeit Alleinstehender
(DWA-Statistik) der BAG-W waren 1997 die wichtigsten
Ausléser des Wohnungsverlustes bei Frauen mit 37,5 %
Trennungen/Scheidungen, gefolgt vom Auszug aus der el-
terlichen Wohnung mit 21,5 %. Gewalt des Partners/
Ehemannes als wichtigsten Ausloser ihres Wohnungs-
verlustes gaben 10 % der wohnungslosen Frauen laut

106 Das Statistische Bundesamt hat die Voraussetzungen fiir eine statis-
tische Erfassung Wohnungsloser gepriift. Es hélt bei der Gruppe der
ordnungs- und sozialhilferechtlich untergebrachten sowie der we-
gen Mietriickstdnden rdumungsbeklagten Haushalte eine Erfassung
in der amtlichen Statistik fiir vertretbar und praktikabel, nicht aber
bei den iibrigen Gruppen von Wohnungsnotfillen (z.B. auf der
Strafle lebende Menschen). Um weitere Details zu kldren, beteiligt
sich die Bundesregierung an der Finanzierung einer Machbarkeits-
studie, deren Ergebnisse im Friithjahr 2001 vorliegen werden (zur
Definition und zur statistischen Erfassung von Obdachlosigkeit
siche weitere Angaben im Materialband Kap. V1.2).

107 Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau

sowie Bundesministerium fiir Familie und Senioren (Hrsg.): Woh-
nungsnotfélle. Sicherung der Wohnungsversorgung fiir wirtschaft-
lich oder sozial benachteiligte Haushalte, a. a. O.
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DWA-Statistik an. 24 % der Frauen sind ohne formale
Kiindigung ausgezogen, 16 % hatten selbst gekiindigt.!%

Gesundheitliche Versorgung von Wohnungslosen

Aufgrund ihrer spezifischen Lebenssituation ergeben sich
fiir wohnungslose Menschen besondere gesundheitliche
Belastungen. Nach den wenigen vorhandenen Studien
zum Gesundheitszustand Wohnungsloser finden sich
Schwerpunkte bei Erkrankungen der Atmungs- und der
Verdauungsorgane, des Herz-Kreislaufsystems und des
Skelettsystems, im mangelhaften Zahnstatus, der Psyche,
bei Alkoholkrankheit, bei akuten Infektionskrankheiten
sowie bei Verletzungen aufgrund von Stralenverkehrs-
oder Arbeitsunfillen.'” Zur gesundheitlichen Situation
allein stehender wohnungsloser Frauen gibt es bisher nur
eine psychiatrisch-epidemiologische Studie zu psychi-
schen Erkrankungen allein stehender wohnungsloser
Frauen in Miinchen. Diese Studie belegt, dass Traumata
zu den Haupterkrankungen wohnungsloser Frauen

108 BAG-W Informationen ,,Weibliche Wohnungsnot“, Bielefeld,
1997.

199 Trabert, G.: Gesundheitsstatus und medizinische Versorgungssitua-
tion von allein stehend, wohnungslosen Menschen, in: Gesund-
heitswesen 59 (1997) S. 378-386.

gehoren. 56 % der wohnungslosen Frauen wurden ausge-
raubt, 34 % korperlich angegriffen, zwei Drittel sexuell
missbraucht und ein Drittel vergewaltigt.!'’ (Weitere An-
gaben sieche Materialband Kap. V1.2.2)

Jeder Wohnungslose hat grundsétzlich einen Anspruch
auf medizinische Leistungen entweder gegentiiber der Ge-
setzlichen Krankenversicherung oder der Sozialhilfe. Sie
werden vom Regelversorgungssystem — das von einer
»Komm-Struktur geprégt ist — nur sehr unzureichend er-
reicht. Mittlerweile existieren aber in vielen Stédten Pro-
jekte und Initiativen, die die Verbesserung der medizini-
schen Versorgung der Obdachlosen zum Ziel haben.
Obwohl unterschiedlich organisiert, gehen alle Projekte
von einem niedrigschwelligen Ansatz aus. Den Obdach-
losen werden keine Vorbedingungen gestellt. Die Erstver-
sorgung wird gewdhrleistet, ohne dass die Finanzierung
geklirt sein muss. Der Arzt sucht die Kranken dort auf, wo
sie sich aufhalten und wartet nicht auf ihr Kommen. So
wird den Wohnungslosen medizinische Hilfe vor Ort an-
geboten.!!!

110 Fichter, M.; Greifenhagen, A.: Verriickt und obdachlos — Psychische
Erkrankungen bei wohnungslosen Frauen, in: Wohnungslos 3/98,
(1998), S. 89-98.

1 Zur gesundheitlichen Situation Wohnungsloser s. auch Bericht Teil
AKap. VIL4.

Zusammenfassung

oder familidren Konflikten.

Die Wohnungsversorgung in Deutschland hat seit Mitte der 90er-Jahre einen Stand erreicht, bei dem die breiten
Schichten der Bevdlkerung gut bis sehr gut mit Wohnraum versorgt sind; dabei liegen die durchschnittlichen Woh-
nungsgrofen und Eigentiimerquoten in den neuen Landern erwartungsgemaf noch unterhalb der Werte im friihe-
ren Bundesgebiet. Auch die Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte hat sich sowohl flachen-
méBig als auch qualitativ stark verbessert. Allerdings ging damit auch ein deutlicher Anstieg der
Wohnkostenbelastung einher. Die hohen Wohnkostenbelastungen auch nach Wohngeld belegen die Dringlichkeit
der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Wohngeldreform.

Trotz der aktuell entspannten Marktlage gibt es Haushalte, die Schwierigkeiten haben, sich aus eigener Kraft am
allgemeinen Wohnungsmarkt angemessen mit Wohnraum zu versorgen. Neben Wohngeld wird diesen Haushalten
mit dem Sozialen Wohnungsbau geholfen. Im Rahmen der Reform des Wohnungsbaurechts wird der soziale Woh-
nungsbau neu ausgerichtet, um den betroffenen Haushalten flexibler, effizienter und zielgenauer zu helfen.

Parallel zur insgesamt positiven Entwicklung der Wohnraumversorgung sind bei der mancherorts auftretenden so-
zialrdumlichen Konzentration von Arbeitslosigkeit, Armut, Hilfsbediirftigkeit und Verwahrlosung des 6ffentlichen
Raums vor allem in GrofBstddten Problemviertel entstanden. Mit dem Programm ,,Die soziale Stadt* reagiert die
Bundesregierung ab 1999 auf diese veranderten Rahmenbedingungen in den Stiadten mit dem Ziel, die Lebenssi-
tuation der betroffenen Menschen in benachteiligten Stadtquartieren nachhaltig zu verbessern.

Die Gruppe, die am Wohnungsmarkt die grofiten Risiken trégt, ist die der Wohnungsnotfiélle. Hierzu zdhlen Per-
sonen, die unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht oder aktuell betroffen sind oder Personen, die aus sonstigen
Griinden in unzumutbaren Wohnverhiltnissen leben. Thre Zahl kann nur auf der Grundlage verschiedenster Erhe-
bungen geschdtzt werden. Schitzungen weisen aber darauf hin, dass hier im Zuge der Entspannung am Woh-
nungsmarkt ein deutlicher Riickgang erfolgte. Wohnungslosigkeit ist hdufig die Folge von Problemen wie Ar-
beitslosigkeit, Uberschuldung, mangelnder beruflicher Qualifizierung, Krankheit, Sucht, schweren persénlichen
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VIl. Gesundheitliche Situation und
Pflegebediirftigkeit

Selbst in einer hoch entwickelten Gesellschaft wie der
Bundesrepublik Deutschland mit ihren Schutzbestimmun-
gen gegen gesundheitsbeeintrachtigende Faktoren in der
Umwelt und in der Arbeitswelt, mit ihrem breiten Zugang
zu Bildungsmoglichkeiten und den sozialen Ausgleichen
zwischen Viel- und Wenigverdienern ist ein wechselseiti-
ger Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Gesund-
heit bzw. Krankheit zu beobachten. Nicht nur die unter-
schiedlichen Krankheitsbelastungen spielen bei der
Betrachtung der gesundheitsrelevanten schichtspezifi-
schen Unterschiede eine Rolle, sondern auch die Frage, in-
wieweit Chancengleichheit beim Zugang zum System der
Gesundheitsversorgung besteht. Nachfolgend wird darge-
stellt, inwieweit individuelle Schichtzugehdrigkeit und
damit verbundene Einkommenslagen, der Zugang zu Bil-
dung, die Wohnsituation oder Erwerbstitigkeit bzw. Ar-
beitslosigkeit als belastende Lebensbedingungen Auswir-
kungen auf die Gesundheit und das Gesundheitsverhalten
haben und den Zugang zur gesundheitlichen Versorgung
beeinflussen. Ebenso werden die sozialen Dimensionen
von Gesundheit bzw. Krankheit, im Zusammenhang mit
individuellen Arbeitsmarktchancen thematisiert.

VII.1 Sozialschicht und Gesundheit

Ergebnisse des Bundes-Gesundheitssurveys 1998
(BGS98) belegen eine schichtabhéingige''? Verteilung fiir
gesundheitsrelevante Verhaltensweisen einschlie8lich der
Inanspruchnahme medizinischer Leistungen, Krankhei-
ten, Beschwerden und Behinderungen sowie fiir die ge-
sundheitsbezogene Lebensqualitit.!'* So zeigte sich fiir
die Risikofaktoren Rauchen, starkes Ubergewicht und
sportliche Inaktivitit ein deutlicher Schichtgradient. An-
gehorige der Unterschicht waren hiufiger Raucher, wie-
sen signifikant hiufiger starkes Ubergewicht auf und wa-
ren seltener sportlich aktiv. Im Morbiditdtsgeschehen
stellte sich die Schichtspezifik unterschiedlich dar. Ohne

2 Das Merkmal ,Soziale Schicht, das zur Beurteilung der
Schichtspezifik verwendet wurde, ist entsprechend der DAE-Emp-
fehlung (Deutsche Arbeitsgemeinschaft Epidemiologie) aus Ein-
kommen, Bildung und beruflicher Position zusammengesetzt
(Jockel u. a. 1998). Aus den drei genannten Variablen wird ein In-
dex-Wert gebildet, der in drei Klassen (Oberschicht, Mittelschicht
und Unterschicht) aufgeteilt wird.

113 Siehe Knopf, H.; Ellert, U. und Melchert, H.-U.: Sozialschicht und
Gesundheit, Gesundheitswesen 61, Sonderheft 2, 1999, S. 169-177.
Bellach, BM; Knopf, H. und Thefeld, W.: Der Bundes-Gesund-
heitssurvey 1997/98, Gesundheitswesen 60, Sonderheft 2, 1998,
S. 59-68. Bellach, BM; Ellert, U. und Radoschewski, M.: Der
SF-36 im Bundes-Gesundheitssurvey, Erste Ergebnisse und neue
Fragen, Bundesgesundheitsbl. 43, 1999, S. 210-216. Bergmann, E.
und Kamtsiuris, P.: Inanspruchnahme medizinischer Leistungen,
Gesundheitswesen 61, Sonderheft 2, 1999, S. 138-144. Hermann-
Kunz, E.: Heuschnupfenprivalenz in Deutschland — Ost-West-Ver-
gleich und zeitlicher Trend, Gesundheitswesen 61, Sonderheft 2,
1999, S. 94-99. Mensink, GBM.: Korperliche Aktivitit, Gesund-
heitswesen 61, Sonderheft 2, 1999, S. 126-131. Kahl, H.; Holling,
H. und Kamtsiuris, P.: Inanspruchnahme von Friiherkennungsunter-
suchungen und Maflnahmen zur Gesundheitsforderung, Gesund-
heitswesen 61, Sonderheft 2, 1999, S. 163-168.

Insulinspritzen behandelte Zuckerkrankheit, chronische
Entzlindung der Bronchien sowie Magen- und Zwolffin-
gerdarmgeschwiir waren Beispiele fiir eine hiufigere
Privalenz in der Unterschicht, Heuschnupfen war dage-
gen haufiger in der Oberschicht zu beobachten. Auch die
Inanspruchnahme von Fritherkennungsuntersuchungen
und Malinahmen zur Gesundheitsforderung wiesen eine
deutliche Schichtspezifik auf. Oberschichtangehdrige ga-
ben seltener die Teilnahme an einem Gesundheits-Check-
up an, als Personen aus der Mittel- und Unterschicht.
Demgegeniiber nahmen Frauen und Minner der Ober-
schicht deutlich hdufiger Untersuchungen zur Krebs-
fritherkennung wahr und besuchten deutlich hdufiger ge-
sundheitsfordernde Kurse. Das Niveau gesundheitlicher
Beschwerden war in der Unterschicht insgesamt gesehen
hoher als in der Oberschicht. Differenziert nach Ost und
West zeigen sich signifikante Schichtunterschiede vor al-
lem im friiheren Bundesgebiet. Dem niedrigeren Be-
schwerdenniveau entsprechend schétzte die Oberschicht
ihren Gesundheitszustand deutlich besser ein als die Un-
terschicht und auch die Lebens- und Gesundheitszufrie-
denheit war in der Oberschicht grofler als in der Unter-
schicht. Die Wahrscheinlichkeit, einen schlechten
Gesundheitszustand zu haben, ist fiir beide Geschlechter
in der Unterschicht mehr als doppelt so hoch.

VII.2 Bildungsstand und Gesundheit

Unter den Merkmalen zur Charakterisierung der sozialen
Schichtzugehorigkeit — Bildung, berufliche Stellung und
Einkommen — hat der Bildungsstatus einen besonderen
Stellenwert. Beruflicher Status und Einkommen kdnnen
durch eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes
negativ beeinflusst werden und so zu einem sozialen Ab-
stieg fithren. Bei Querschnittsstudien wie dem Bundes-
Gesundheitssurvey 1998 (BGS98) ist oftmals nicht zu
klaren, ob die soziale Lage Ursache oder Folge der ge-
sundheitlichen Situation ist. Abgesehen von einigen Aus-
nahmen wie z. B. einer schweren geistigen Behinderung
trifft eine derartige Wechselwirkung fiir den Bildungssta-
tus nicht zu. Hier konnen gesundheitsrelevante Verhal-
tensweisen und die daraus resultierende Morbiditét eher
durch den Bildungsstand bedingt angesehen werden. Die
nachfolgenden Ergebnisse der bildungsabhéngigen Ana-
lyse bestitigen im Wesentlichen die vorherigen Aussagen
zur schichtspezifischen Auswertung (Zur Differenzierung
des Bildungsstandes siche Anhangschaubild VII.1). So
waren Personen mit niedrigem Bildungsstand seltener
sportlich aktiv und wiesen hiufiger starkes Ubergewicht
auf als Teilnehmer der Untersuchung mit hohem Bil-
dungsstand. Beim Risikofaktor ,,Rauchen® lie} sich le-
diglich fiir die Ménner im fritheren Bundesgebiet ein
deutlicher bildungsabhéngiger Gradient nachweisen. Im
Osten Deutschlands war der Raucheranteil unter den Teil-
nehmern der Untersuchung mit mittlerem Bildungsniveau
am hochsten. Fir den Risikofaktor ,,Bluthochdruck®
waren ebenfalls bildungsabhéngige Unterschiede zu
beobachten, die bei den Frauen in den neuen Lindern
am stirk-sten ausgeprigt waren. Die Wahrscheinlichkeit
eines Bluthochdrucks bei den Ménnern unterschied sich
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signifikant nur zwischen Mannern mit hohem und mittle-
rem Bildungsstand.

VII.3 Soziale, gesundheitliche und psychische
Folgen von Arbeitslosigkeit

Wie der Gesundheitsbericht fiir Deutschland (1998) be-
legt, sind Arbeitslosigkeit und Gesundheit vielfaltig mit-
einander verkniipft: Gesundheitlich eingeschrankte und
erwerbsgeminderte Arbeitnehmer tragen ein héheres Ri-
siko, entlassen zu werden, bleiben tiberdurchschnittlich
lange arbeitslos und haben geringere Chancen der beruf-
lichen Wiedereingliederung. Der Verlust des Arbeitsplat-
zes und fortdauernde Arbeitslosigkeit konnen gesund-
heitsbezogenes Verhalten negativ beeinflussen und die
Verstirkung sowie Entstehung gesundheitlicher Pro-
bleme, sowohl psychosozialer als auch physischer Art be-
wirken. Die Erforschung des Zusammenhanges zwischen
Arbeitslosigkeit und Gesundheit ist mit der Schwierigkeit
verbunden, dass sich nur bei wenigen Krankheiten (z. B.
Infektionskrankheiten oder Vergiftungen) ein einfacher
Ursache-Wirkungszusammenhang nachweisen ldsst. In
der Regel muss man sich mit Wahrscheinlichkeitsaussa-
gen zufrieden geben.

Psychische Beeintrichtigungen, vorrangig Depressionen,
treten bei Arbeitslosen besonders in der Anfangsphase
haufiger auf als manifeste korperliche Symptome, die sich
erst nach einer gewissen Zeit herausbilden. Depressive
Verstimmungen, Unzufriedenheit mit der aktuellen Le-
benssituation, Angstlichkeit, Hoffnungslosigkeit, Hilflo-
sigkeit, geringes Selbstwertgefiihl, Resignation bis hin zu
Apathie, geringes Aktivititsniveau und soziale Isolation
sowie Einsamkeit reprisentieren die wichtigsten Symp-
tome. Die Verschlechterung bei kdrperlichen Beschwer-
den zeigt sich insbesondere im psychosomatischen Be-
reich und im Bereich der Herz-Kreislauf-Erkrankungen
begiinstigenden Faktoren. 22 % arbeitslose Ménner er-
wihnten im Vergleich zu 13 % Erwerbstétigen psychische
und korperliche Beschwerden, bei Frauen war der Unter-
schied nicht so ausgeprégt. Nahezu jeder dritte Langzeit-
arbeitslose geht davon aus, dass sich seine gesundheitli-
chen Probleme infolge der Arbeitslosigkeit vergrofert
haben oder erst durch sie entstanden sind. Die bislang un-
veroffentlichten Ergebnisse der ,,Untersuchung zur ge-
sundheitlichen Situation von Frauen in Deutschland*!'*
bestitigen, dass auch die Gesundheit von Frauen durch
Arbeitslosigkeit nachhaltig beeintrachtigt wird. Arbeits-
lose vermeiden bei psychosozialen Problemen oft profes-
sionelle Hilfe, um das Selbstwertgefiihl, das durch den
Verlust von Arbeit bereits beeintrdchtigt ist, nicht noch
zusétzlich zu gefdhrden. Sie neigen dazu, ihre Probleme
zu verbergen. Zugleich sind Wiederbeschiftigungschan-
cen eng an Arbeits- und Leistungsfahigkeit gekoppelt,
was ebenso eine Verharmlosung solcher Einschrankungen
nahe legt. Dies kann eine Verschleppung und Chronifizie-
rung von Gesundheitsproblemen bedingen. Auch findet

114 Erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Veroffentlichung 1. Jahreshilfte 2001.

sich eine geringere Nutzung gesundheitlicher Vorsorge-
untersuchungen bei Kindern arbeitsloser Eltern oder El-
ternteile.

Bislang ebenfalls wenig untersucht wurden in Deutsch-
land die Effekte von Arbeitslosigkeit auf andere Familien-
mitglieder. Studien in anderen Landern weisen darauf hin,
dass diese mit einem Verzogerungseffekt erheblich mitbe-
troffen sind; Kinder besonders dann, wenn die Eltern
selbst nicht in der Lage sind, das Problem angemessen zu
bewiltigen. Es zeigte sich auch eine deutlich erhdhte all-
gemeine Sterblichkeit bei Arbeitslosen, insbesondere als
Folge von Herz-Kreislauf-Erkrankungen.

Die Auswertung des Bundesgesundheitssurveys 1998115
kam hinsichtlich der sozialen, gesundheitlichen und psy-
chischen Folgen der Arbeitslosigkeit zu folgenden Ergeb-
nissen: Verglichen mit erwerbstitigen Teilnehmern der
Untersuchung waren Arbeitslose hdufiger Raucher mit ei-
nem hoheren taglichen Zigarettenkonsum, hatten hiufiger
starkes Ubergewicht und waren seltener sportlich aktiv.
Allerdings konnte nur hinsichtlich des Rauchens eine
Wechselwirkung mit der Arbeitslosigkeit belegt werden.
Arbeitslose haben haufiger hypertensive Blutdruckwerte
und erhdhte Cholesterinwerte. Unter ausgewahlten Krank-
heiten liegen folgende bei Arbeitslosen hdufiger vor: Me-
dikamenten- und Drogenabhdngigkeit, Psychische
Krankheiten und Chronische Bronchitis (siche Anhangta-
belle VII.3). Arbeitslose wiesen ein hdheres Niveau ge-
sundheitlicher Beschwerden auf und gaben héufiger an,
eine amtlich anerkannte Behinderung zu haben. Sie
schétzten ihren Gesundheitszustand héufiger als ,,weniger
gut® oder ,,schlecht ein. In fast allen Lebensbereichen
waren arbeitslose Ménner und Frauen unzufriedener als
voll Erwerbstdtige (siche Anhangtabelle VII.4).

VIl.4 Spezifische Probleme von
chronisch Kranken
Suchtkranke

Es ist erwiesen, dass aus Suchtkrankheit, wenn damit
auch Folgen wie eingeschrénkte Arbeitsfahigkeit, Verlust

115 Der prozentuale Anteil von Arbeitslosen ist im BGS98 mit 9,8 %
niedriger als fiir Deutschland insgesamt mit rund 12 %. Die Teilneh-
mer des BGS98 konnen daher hinsichtlich des Merkmals ,,zurzeit ar-
beitslos* nicht als reprédsentativ fiir die erwachsene Wohnbevdlke-
rung angesehen werden. Es ist nicht abzuschitzen, ob sich die
teilnehmenden  Arbeitslosen hinsichtlich ~ gesundheitsrelevanter
Merkmale von den nicht teilnehmenden unterscheiden. Moglicher-
weise zeichnen sich die teilnehmenden Arbeitslosen wie die Teil-
nehmer der Gesamtstichprobe durch ein hdheres Gesundheitsbe-
wusstsein aus. Wie aus epidemiologischen Studien bekannt ist,
korreliert ein hoheres Gesundheitsbewusstsein mit einer niedrigeren
Privalenz gesundheitsgefdhrdender Verhaltensweisen. Unter dieser
Annahme wiirde die gesundheitliche Situation der Arbeitslosen zu
positiv eingeschitzt werden. Zudem handelt es sich beim BGS98 um
eine Querschnittserhebung, bei der alle beobachteten Merkmale und
Zustinde gleichzeitig erfasst werden. Riickschliisse auf Ursache und
Wirkung sind nicht méglich. Sie gestattet lediglich eine Quantifizie-
rung von Wechselwirkungen und Unterschieden. Fiir die Fragestel-
lung bedeutet dies, dass nicht zu kldren ist, ob ein schlechterer Ge-
sundheitszustand ~ Arbeitslosigkeit nach sich zieht, oder ob
Arbeitslosigkeit zu einer Verschlechterung der Gesundheit fiihrt.
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des Arbeitsplatzes, Verlust der Wohnung und erhebliche
Belastung des Budgets durch Beschaffung des Suchtstof-
fes etc. verbunden sind, gravierende wirtschaftliche und
finanzielle Probleme fiir den kranken Menschen und seine
Angehorigen entstehen. Ob umgekehrt auch Armut fiir
siichtiges Verhalten in spezifischer Weise anfdllig machen
kann, ist fiir Deutschland eher eine offene Frage.

Daten aus Untersuchungen von alkoholabhingigen Men-
schen in ambulanter Behandlung ergeben folgendes Bild:
40 % der alkoholkranken Ménner, die sich 1997 in einer
ambulanten Behandlung befanden, waren arbeitslos bzw.
arbeitssuchend, 17 % ohne oder mit abgebrochener Aus-
bildung, 61 % ohne oder nur mit Hauptschulabschluss.!''®
Bei den alkoholabhingigen Frauen in ambulanter Be-
handlung waren 34 % arbeitslos bzw. arbeitssuchend,
24 % ohne oder mit abgebrochener Ausbildung, 54 %
ohne oder nur mit Hauptschulabschluss.'”

Sekundéranalysen der Daten des Mikrozensus 1995 zeig-
ten: Je hoher das Haushaltsnettoeinkommen, desto gerin-
ger ist der Anteil der Raucher. Gleichzeitig fand sich bei
Personen, die angaben, iiberwiegend von Arbeitslosenun-
terstiitzung oder Sozialhilfe zu leben, bei beiden Ge-
schlechtern eine deutlich iiber dem Durchschnitt liegende
Raucherprévalenz.

Der Rauschgiftjahresbericht 1998 des Bundeskriminal-
amts zeigt, dass vor allem Personen, denen insbesondere
in beruflicher Hinsicht ein hohes MaB an Perspektivlosig-
keit unterstellt werden kann, unter den Drogentoten zu
finden sind. So sind 38,2 % der Drogentoten ohne Aus-
bildung. Der Anteil dieser Gruppe stieg im Vergleich zum
Vorjahr um 5 % an und iibertraf damit erstmals die Gruppe
der Arbeiter und Handwerker. Ein leichter Riickgang war
im Bereich der Angestellten und Beamten (7,5 %) festzu-
stellen. Beziiglich der zuletzt ausgeiibten Titigkeit!'®
stellte der Anteil der Arbeitslosen mit 69 % nach wie vor
die mit Abstand grofite Gruppe dar.

AIDS-Kranke

Das Robert Koch-Institut (RKI) schitzte zum Ende 1998
die Zahl der HIV-Infektionen seit Beginn der Epidemie
auf 50 000 bis 60 000. Die Gesamtzahl der AIDS-Fille be-
trug etwa 21 000, von denen etwa 16 000 verstorben wa-
ren. Demnach lebten Ende 1998 etwa 37000 Menschen
mit HIV/AIDS, darunter etwa 5000 bereits an AIDS er-
krankte Menschen in Deutschland. Im Vergleich mit an-
deren chronisch kranken Menschen sind die von HIV und
AIDS betroffenen Menschen vergleichsweise jung. Fast
60 % der an AIDS erkrankten Menschen waren nach An-
gaben des RKI zum Zeitpunkt ihrer Erkrankung noch
nicht 40 Jahre alt. 57 % der Betroffenen erkrankten zwi-

116

Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (Hrsg.): Jahrbuch
Sucht 2000, Einrichtungsbezogenes Informationssystem (EBIS),
Geesthacht, 1999; S. 155.

17 ebenda.

118 Bei 981 Rauschgifttoten (51,1 %) war die zuletzt ausgeiibte Titig-
keit bekannt.

schen dem 20. und 39. Lebensjahr. Von den an Krebs ver-
storbenen Menschen sind hingegen 70 % zum Zeitpunkt
ihres Todes bereits dlter als 65 Jahre. Viele der von
HIV/AIDS betroffenen Menschen bestreiten ihren Lebens-
unterhalt von — zum Teil ergdnzender — Sozialhilfe, da sie
aufgrund ihres Alters noch keine ausreichenden Renten-
anspriiche erworben haben. Fiir viele Menschen bedeutet
dies ein Leben in Bediirftigkeit. Direkte finanzielle Hilfen
fiir Menschen mit HIV/AIDS in Not leistet die Deutsche
AIDS-Stiftung, um die Lebensbedingungen der erkrank-
ten Menschen zu verbessern und ihr Selbstvertrauen zu
stirken. Im Jahr 1998 belief sich die finanzielle Unter-
stiitzungsleistung auf 4,1 Mio. DM. Eine Vielzahl anderer
Organisationen leistet hier ebenfalls wertvolle Hilfen. Da
es aufgrund des medizinischen Fortschritts gelungen ist,
die Uberlebenszeit der AIDS-Patienten zu verlingern,
werden kiinftig noch mehr Erkrankte als bisher auf Un-
terstiitzungsleistungen angewiesen sein.

Psychisch Kranke

Chronisch psychisch Kranke befinden sich besonders
héufig in schlechter wirtschaftlicher Lage. In einer Unter-
suchung im Jahr 1994 wurde ermittelt, dass 42,3 % der
psychisch Kranken aus dem Erwerbsleben ausgeschieden
waren. 16,5 % der chronisch psychisch Kranken waren
Langzeitarbeitslose, 12,0 % Sozialhilfeempfinger und
13,9 % waren Friihrentner.'"® Die Analysen von dkono-
mischen Lebenslagen und Gesundheitsdaten haben erge-
ben, dass Arbeitslose hdufiger als Erwerbstétige an psy-
chischen Erkrankungen (psychosomatischen Stdrungen,
Neurosen, Psychosen, Suchterkrankungen) leiden.!?° Die
Arbeitsfahigkeit ist ein wichtiges Rehabilitationsziel bei
psychischen Stérungen, auch unter dem Aspekt der Per-
sonlichkeitsentwicklung und Uberwindung von sozialer
Ausgliederung. Das hohe Mal3 an krankheitsbedingten
Fehlzeiten und der fiir psychische Erkrankungen typische
wechselhafte und schwer vorhersagbare Verlauf haben al-
lerdings eine Schlechterstellung psychisch kranker und
behinderter Menschen in der Beurteilung der Rehabilita-
tionsfahigkeit sowie eine frithzeitige Aussteuerung aus
dem Rehabilitations- und Arbeitsprozess durch Frithbe-
rentung zur Folge. Die Anzahl der psychisch kranken Re-
habilitanden liegt im Verhéltnis zu anderen chronisch
Kranken und Behindertengruppen im medizinischen, be-
ruflichen und sozialen Rehabereich deutlich niedriger, ob-
wohl der sozialrechtliche Anspruch auf Rehabilitation
statt Rente fiir chronisch psychisch Kranke gleich ist. Fiir
einen groBen Teil der psychisch Kranken ist die Sozial-
hilfe noch immer primérer Kostentrager fiir Reha-Mali-
nahmen. Seit Ende 1993 gibt es Rehabilitationseinrich-
tungen fiir psychisch Kranke und behinderte Menschen
(RPKs) als eigensténdigen Einrichtungstyp. Hier werden
medizinische und berufliche Rehabilitationsleistungen

119 Miiller, P. und Worms, M.: Arbeitslosigkeit bei psychisch Kranken,
Psychiatrische Praxis 14, 1987, S. 18 ff.

120 Hifner, H.: Macht Arbeitslosigkeit krank? — Ein Uberblick iiber den
Wissensstand zu den Zusammenhéngen von Erwerbslosigkeit, kor-

perlichen und seelischen Gesundheitsrisiken, Fortschritte in der
Neurologie und Psychiatrie 56, 1988, S. 326-343.
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fiir chronisch psychisch Kranke und behinderte Men-
schen im Rahmen eines integrativen Konzeptes in der an-
teiligen Finanzierungsverantwortung der vorrangigen
Leistungstrager erbracht. Die Einbindung der Einrichtun-
gen in einen regionalen Verbund mit Gewihrleistung ei-
ner koordinierten Nachbetreuung, wie betreutes Wohnen,
Integrationsbetriebe, Selbsthilfefirmen, begleitende Hil-
fen auf dem Arbeitsmarkt fordern den Rehabilitationser-
folg und die Chancen fiir eine eigenstindige, selbstbe-
stimmte Lebensfithrung der psychisch Kranken.

Neuere Untersuchungen'?! haben ergeben, dass zwischen
20 und 40 % der Obdachlosen unter behandlungsbediirf-
tigen psychischen Erkrankungen leiden (darunter héaufig
Mehrfacherkrankungen).'?? Die Zahl der von dieser kom-
plexen Problematik Betroffenen scheint in den letzten
Jahren zugenommen zu haben: Die Zahl der stationiren
Aufnahmen obdachloser psychisch Kranker hat sich zwi-
schen 1993 und 1996 verdoppelt, obwohl die komple-
mentdren ambulanten Hilfsangebote in Form von ge-
meindenahen Angeboten in den Bereichen Wohnen,
Arbeit, Beschéftigung, Tagesstrukturierung und Pflege
sozialer Kontakte ausgeweitet wurden. Mit der Vernet-
zung der ambulanten, teilstationdren und stationédren Ver-
sorgung chronisch psychisch Kranker und der Bereitstel-
lung von niedrigschwelligen Angeboten medizinischer
und psychiatrischer Hilfen kann der zunehmenden Zahl
von arbeits- und obdachlosen psychisch kranken Men-
schen und der noch immer mangelnden organisatorischen
und strukturellen Verkniipfung der Versorgungsbereiche
Psychiatrie, Suchtkrankenhilfe und Wohnungslosenhilfe
entgegengetreten werden.

Psychische Erkrankungen fiihren in der Regel zu vorii-
bergehenden oder bleibenden Personlichkeitsverdnderun-
gen mit Leistungsabfall, zu Verhaltensénderungen mit so-
zialer Isolierung und damit zur Verschlechterung der
soziodkonomischen Lebenssituation. Da die Erkrankung
héufig in frithen Jahren beginnt und damit die schulische
und berufliche Karriere unterbrochen wird, bevor sozial-
versicherungsrechtlich geforderte Anwartschaftszeiten
erworben werden, muss fiir den Lebensunterhalt und die
medizinische und berufliche Rehabilitation oft die So-
zialhilfe in Anspruch genommen werden. Auch die nichs-
ten Angehorigen sind hiufig davon mitbetroffen, da sie
ihr Einkommen und Vermogen fiir den erkrankten An-
gehorigen einsetzen miissen und viele Familien ihre psy-
chisch kranken Angehorigen zu Hause versorgen. Die Ge-
samtrate psychischer Storungen mit Krankheitswert wird
in einer Feldstudie von Dilling (1984) mit 24,1 % der Ge-
samtbevolkerung angegeben. Bei 20 bis 60 % der psychi-
schen Storungen ist mit somatischen Begleiterkrankun-
gen zu rechnen.!?

121 Nouvertné, K.: Auf die Strasse entlassen, 1996. Reker, T. und Ei-
kelmann B.: Wohnungslosigkeit, psychische Erkrankungen und
psychiatrischer Versorgungsbedarf, Dt. Arzteblatt, 1997, S. 94.

122 s, hierzu auch Bericht Teil A Kap. V1.4.

Burke, A.W.: Morbidity and its prevalence in psychiatric patients,
in: Koranyi, E.K. (Hrsg.): Physical illness in the psychiatric patient,
1982, 111

VII.5 Pflegebediirftigkeit

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts lebten in Deutschland
4,4 Mio. Menschen, die 60 Jahre und élter waren, heute
sind es 19 Mio. Menschen. Wéhrend damals nur jeder
zwolfte Biirger im Seniorenalter war, ist es nun fast jeder
vierte. Der Altenanteil wird im Jahr 2030 voraussichtlich
iiber ein Drittel der Gesamtbevolkerung betragen. Thr An-
teil an der Gesamtbevolkerung wird um die Halfte zuneh-
men. Damit verbunden ist auch ein Anwachsen alleinle-
bender Menschen. Thre Zahl wird bis 2030 voraussichtlich
auf rund 13,2 Mio. ansteigen. Aufgrund der allgemein
hoheren Lebenserwartung von Frauen iiberwiegt ihr An-
teil an den dlteren Menschen, derzeit betragt er circa 60 %
bei den iiber 60-Jdhrigen. Besonders deutlich iiberwiegt
der Frauenanteil bei den Hochaltrigen. Uber 70 % der
80-Jihrigen und Alteren sind Frauen.

VII.5.1 Lebenslage pflegebediirftiger alterer
Menschen

Die Auswirkungen der steigenden Lebenserwartung auf
die Gesundheit der Bevolkerung und die Situation von
Hilfe- und Pflegebediirftigen sind eine wichtige Problem-
stellung fiir die Zukunft. Schon heute leben in Deutsch-
land etwa 800000 Menschen auf Dauer in einem Heim.
Etwa 575 000 dieser Menschen sind pflegebediirftig. Da-
von sind ca. 490 000 iiber 65 Jahre alt. Thr Durchschnitts-
alter liegt bei iiber 80 Jahren. Die Zahl der Pflegebediirf-
tigen in privaten Haushalten betrigt mehr als 1,35 Mio.
Von ihnen sind etwa 75 % dlter als 65 Jahre.

Kennzeichnend fiir die neue Generation der Senioren sind
ihre bessere Bildung und Ausbildung. Neben der Vielzahl
Hristiger” Senioren steigt aber auch sténdig die Zahl derer,
die im Alter an einer Form von Demenz erkranken. Bis
zum Lebensende muss mit einem exponenziellen Anstieg
der Erkrankungspravalenz gerechnet werden. Schon jetzt
ist von einer Anzahl mittelschwerer und schwerer Erkran-
kungsfalle zwischen 800 000 und 900 000 auszugehen, die
Gesamtzahl der Betroffenen betrégt schatzungsweise 1,2 bis
1,5 Mio. Aller Voraussicht nach werden bis zum Jahr 2010
ca. 1,7 Mio. Menschen an dieser Krankheit leiden.

In Heimen gilt fast die Halfte der Bewohner als demenzi-
ell verandert, und bei etwa 15 % dieser Menschen ist mit
derart schwerwiegenden Verhaltensstdrungen zu rechnen,
dass eine besonders intensive Betreuung erforderlich wird.
Der Umgang mit den Betroffenen in der hiuslichen Um-
gebung sowie im Heim gestaltet sich oftmals schwierig
und belastend fiir Pflegende wie Gepflegte. Neben den
physischen und psychischen entstehen auch erhebliche
Kostenbelastungen, die anteilig zu Lasten des Gesund-
heitswesens, der Einzelhaushalte und der Volkswirtschaft
gehen. Die Diskussion iiber Pflegequalitét hat sich durch
offentlichkeitswirksame Aufdeckung von Pflegeméngeln
und Missstinden verstarkt. Insbesondere fiir eine ange-
messene Versorgung Demenzerkrankter fehlen bislang
klare und umsetzbare Pflege- und Betreuungsziele. Hier
giltes, im Rahmen einer Politik fiir demenzerkrankte Men-
schen und ihre Angehérigen Mallnahmen zu entwickeln
und geeignete Qualitatsindikatoren zu identifizieren.
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VIL.5.2 Auswirkungen der Pflegeversicherung
bis 1998

Seit 1995 gewihrt die Pflegeversicherung fiir die gesamte
krankenversicherte Bevdlkerung einen Versicherungs-
schutz auch bei Pflegebediirftigkeit. Die Pflegeversiche-
rung ist keine Vollversicherung, sondern erbringt je nach
Grad der Pflegebediirftigkeit Sach- oder Geldleistungen
bis zu einem bestimmten Umfang. Sie hilft mit ihrem
Leistungsangebot Pflegebediirftigen und ihren Angehori-
gen, die mit der Pflegebediirftigkeit verbundenen person-
lichen und finanziellen Belastungen zu tragen.

Soziale Pflegeversicherung

Nach der Geschiftsstatistik der Pflegekassen bezogen
zum Jahresende 1998 rund 1,23 Mio. Pflegebediirftige
ambulante Leistungen der Pflegeversicherung. Vollsta-
tiondre Leistungen erhielten Ende 1998 rund 511000
Pflegebediirftige. Von den Leistungsarten hatte das Pfle-
gegeld die grofte Bedeutung. Im Jahresdurchschnitt 1998
wihlten 54 % der Leistungsempfinger diese Leistungs-
art, gefolgt von vollstationdrer Pflege (25 %), Kombina-
tionsleistung (10 %) und Pflegesachleistung (8 %). Die
iibrigen Leistungsarten (Tages- und Nachtpflege, Kurz-
zeitpflege, hdusliche Pflege bei Verhinderung der Pflege-
person) hatten entsprechend ihrem Charakter als ergén-
zende oder zeitlich befristete Leistung nur ein geringes
Gewicht. Bei den ambulant Pflegebediirftigen waren am
Jahresende 1998 knapp 45 % dlter als 80 Jahre, im sta-
tiondren Bereich sogar gut 60 %. Die Mehrzahl der Pfle-
gebediirftigen waren aufgrund der hoheren Lebenserwar-
tung Frauen. Thr Anteil an den stationér Pflegebediirftigen
war mit 77 % deutlich hoher als bei den ambulant Pflege-
bediirftigen (65 %).

Private Pflegeversicherung

Nach der Geschiftsstatistik der privaten Pflege-Pflicht-
versicherung bezogen Ende 1998 rund 70 000 Pflegebe-
diirftige ambulante und rund 27 000 stationére Leistungen
der privaten Pflege-Pflichtversicherung. Die stationédren
Leistungen in Einrichtungen der Behindertenhilfe werden
nicht separat erfasst, diirften jedoch auch zahlenmiBig
von untergeordneter Bedeutung sein. Wie in der sozialen
Pflegeversicherung war ein grofer Teil der Pflegebediirf-
tigen {iber 80 Jahre alt. Bei den ambulant Pflegebediirfti-
gen waren es Ende 1998 knapp 50 % und im stationédren
Bereich sogar fast 75 %. Auch hier war die Mehrzahl der
Pflegebediirftigen Frauen. Ihr Anteil war allerdings so-
wohl im ambulanten (56 %) als auch im stationiren Be-
reich (76 %) niedriger als in der sozialen Pflegeversiche-
rung. Eine Aufgliederung der Zahl der Pflegebediirftigen
nach Leistungsarten geht aus den Daten der privaten
Pflege-Pflichtversicherung nicht hervor.

Auswirkungen auf die hiiusliche und
stationire Pflege

Die Pflegeversicherung hat in Privathaushalten einen be-
merkenswerten Beitrag zur Stabilisierung der hauslichen
Pflege geleistet. Die Zahl derjenigen, die kontinuierlich

die im Haushalt dringend benétigten Hilfeleistungen er-
halten, hat sich seit Einfithrung der Pflegeversicherung
stetig erhoht. Zudem erhélt die grole Mehrheit der Pfle-
gebediirftigen deutlich hohere Leistungen als frither. Seit
der Einfilhrung der Pflegeversicherung ist in privaten
Haushalten eine pflegebedingte Sozialhilfeabhingigkeit
weitgehend auszuschlieen. Auch in stationdren Einrich-
tungen — einschlieBlich Einrichtungen der Behinderten-
hilfe — bewahrt die Pflegeversicherung viele Pflegebe-
diirftige vor der Abhéngigkeit von der Sozialhilfe.

Wie eine Studie des Instituts Infratest'?* aus dem Jahr 1998
zeigt, waren zwei Drittel der Bezieher von Leistungen der
Pflegeversicherung, also eine breite Mehrheit, mit der Art
und der gewéhrten Hohe der Hilfen zufrieden oder sogar
sehr zufrieden. Mit 70 % fand ebenfalls der weitaus grofite
Teil der Pflegebediirftigen bzw. ihrer Angehdrigen die vor-
genommene Einstufung in eine der vorgesehenen drei Pfle-
gestufen angemessen. Aus der Sicht der Betroffenen hat die
Einfihrung der Pflegeversicherung zu einer deutlichen
Verbesserung der Lebenssituation sowie zu einer spiirbaren
Entlastung der pflegenden Angehorigen gefiihrt.

Soziale Absicherung der Pflegepersonen

Mit Einfiihrung der Pflegeversicherung ist es zum ersten
Mal gelungen, eine soziale Absicherung der Pflegeperso-
nen zu gewihrleisten, die die Pflegetitigkeit einer Er-
werbstétigkeit gleichstellt. Nichtprofessionelle Pflege-
kréfte — z. B. Angehorige, Freunde, Nachbarn — sind ab
einem bestimmten Umfang der Pflegetétigkeit in die ge-
setzliche Renten- und Unfallversicherung einbezogen.
1998 profitierten von dieser Regelung rund 575 000 Pfle-
gepersonen. Hierbei handelte es sich zu mehr als 90 % um
Frauen.

VIL.5.3 Sozialschicht und Pflegebediirftigkeit

Die folgenden Ausfiihrungen beruhen auf einer Repra-
sentativerhebung des Instituts Infratest aus dem Jahr
1998. Sozialpolitisch war die Frage von Interesse, inwie-
weit die Nettoeinkommen der Haushalte, in denen Pfle-
gebediirftige lebten, sich von den durchschnittlichen Net-
toeinkommen der Haushalte in Deutschland insgesamt
unterschieden. Hierbei war zu beachten, dass die Leistun-
gen der Pflegeversicherung nicht als unmittelbare Be-
standteile der Einkommen, die im Haushalt verfiigbar
sind, mitgezéhlt werden sollten.'”> Die dokumentierten
Erhebungsergebnisse zeigten, dass sich die Haushaltsnet-
toeinkommen von Pflegehaushalten — auf der Basis

124" Forschungsprojekt ,,Wirkungen der Pflegeversicherung® im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Band 127, Schriften-
reihe des BMG, 1998.

Sie werden entweder als monatliches Pflegegeld in Hohe von 400,
800 oder 1300 DM oder aber in Form von professionellen Pflege-
leistungen bis zu einem Gegenwert von 750, 1 800 oder 2 800 DM
gewihrt. Fiir so genannte Hartefille, beispielsweise im Endstadium
von Krebserkrankungen, konnen monatlich bis zu 3 750 DM bereit-
gestellt werden. Hierbei haben die Kassen allerdings sicherzustel-
len, dass der Anteil der Hartefdlle nicht mehr als 3 % der Pflegebe-
diirftigen der Stufe III betragt.

125
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Tabelle VII.1

Pflegebediirftige in Privathaushalten — nach der (letzten) Stellung im Beruf
im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung (ab 65 Jahren)

Pflegebedirftige Gesam’tbevc’jlkerung1
Mannlich | Weiblich Mannlich |  Weiblich

Arbeiter 44% 33% 36% 33%

Angestellte 30% 24% 38% 46%

Beamte 9% 1% 13% 2%

Landwirte / mithelfende Angehérige 3% 9% 3% 4%
Sonstige

Selbststandige 8% 5% 7% 4%

In Ausbildung 2% 1% 0% 0%

Nie erwerbstétig gewesen 6% 26% 1% 10%

Keine Angabe 0% 1% 2% 1%

1

Gesamtbevolkerung ab 65 Jahren; Ergebnisse der Infratest-Mehrthemenbefragungen 1998

Quelle: Infratest Reprisentativerhebung 1998, Ergebnisse der Infratest-Mehrthemenbefragungen 1998

gewichteter durchschnittlicher Nettoeinkommen — ge-
trennt nach alten und neuen Léndern im Vergleich zur Ge-
samtheit der Haushalte nicht wesentlich voneinander un-
terschieden. Es gab einzelne Abweichungen, die sich
jedoch vorrangig aus der Struktur der Haushalte, d. h. aus
der Grofle und der Art der Alterszusammensetzung der
dort lebenden Personen erklirten. Es iiberraschte nicht,
dass z.B. der Anteil der Haushalte mit einem Nettoein-
kommen von 5000 DM und mehr insgesamt etwas hoher
ausgepragt ist als im Vergleich bei der Teilgruppe der
Haushalte, in denen Pflegebediirftige leben. Da es sich bei
Pflegehaushalten hdufig um Haushalte dlterer Ehepaare,
die beide nicht mehr erwerbstétig sind, handelt und in der
Regel nicht um Haushalte mit z. B. zwei vollzeit-erwerbs-
tatigen ,,Spitzenverdienern®, schlug sich dies entspre-
chend strukturell nieder.

Im fritheren Bundesgebiet verfligten 11 % der Pflege-
haushalte gegeniiber 7 % der Haushalte insgesamt und
11 % der Pflegehaushalte in den neuen Léndern gegen-
iiber immerhin 16 % der Haushalte insgesamt iiber ein
Einkommen von weniger als 1 500 DM im Monat (siehe
Anhangtabelle VII.12). Dies war durch den héheren An-
teil von reinen Seniorenhaushalten bei den Pflegehaus-
halten bedingt.

Auf der Grundlage des verfligbaren Nettodquivalenzein-
kommens verfiigte mit 14 % im fritheren Bundesgebiet
und 12 % in den neuen Léndern ein nicht unerheblicher
Teil der Pflegebediirftigen, wenn man die Leistungen der
Pflegeversicherung unberiicksichtigt 14sst, iiber weniger
als 1000 DM. Weitere 25 % der Pflegehaushalte in den
alten sowie 31 % in den neuen Lindern haben ein Net-
todquivalenzeinkommen zwischen 1000 und 1500 DM.
Diese Zahlen unterstreichen die finanziellen Risiken, die
sich fiir einen Haushalt mit niedrigem Einkommen beim
Eintritt bzw. bei einem Leben in Pflegebediirftigkeit erge-

ben konnen, insbesondere wenn ein Heimaufenthalt un-
abwendbar ist.

Die zitierte Untersuchung zu den Wirkungen der Pflege-
versicherung untersuchte auch den Anteil der Pflegebe-
diirftigen nach der letzten Stellung im Beruf (siehe Ta-
belle VII.1) und stellte diese Ergebnisse den Ergebnissen
der Infratest-Mehrfachbefragung von 1998 gegeniiber.
Eine streng statistische Zusammenhanganalyse ist aller-
dings nicht moglich, da die Ergebnisse auf dem Vergleich
zweier Bevolkerungsgruppen aus unterschiedlichen Re-
préasentationsstichproben beruhen.

Sozialhilfeabhiéingigkeit

Ein Ziel der Pflegeversicherung ist es, moglichst viele So-
zialhilfeempfanger aus der pflegebedingten Sozialhil-
feabhédngigkeit herauszufiihren. Inwieweit es gelungen
ist, dieses Ziel auch tatsdchlich zu realisieren, kann mit
den Daten der amtlichen Sozialhilfestatistik fiir die Be-
richtsjahre 1994 bis 1998 iiberpriift werden. Die Empfén-
gerzahlen der Hilfe zur Pflege auBlerhalb von Einrichtun-
gen sind im fritheren Bundesgebiet mit der Einfithrung
der ersten Stufe der Pflegeversicherung vom Jahresende
1994 zum Jahresende 1995 um knapp 53 % von rund
157000 auf rund 74 000 zuriickgegangen. Im darauf fol-
genden Jahr — nach Uberwindung der mit der Umsetzung
der Pflegeversicherung verbundenen Schwierigkeiten —
ging die Zahl der Empfénger von Hilfe zur Pflege
nochmals deutlich zuriick. Insgesamt ist damit die Emp-
fangerzahl bei der Hilfe zur Pflege auerhalb von Ein-
richtungen — bezogen auf das Jahresende 1994 — um rund
zwei Drittel reduziert worden und hat sich bei gut 60 000
Empfangern stabilisiert. Somit ist es im hduslichen Be-
reich gelungen, den iiberwiegenden Teil der Pflegebe-
diirftigen aus der pflegebedingten Sozialhilfeabhéngig-
keit herauszufiihren.
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Ausgehend von 1994 hat sich die Anzahl der Empfanger
der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen zunéchst noch leicht
erhoht. Mit der Umsetzung der zweiten Stufe der Pflege-
versicherung im Jahre 1996 war ein deutlicher Riickgang
der Empfiangerzahlen feststellbar, wenn auch nicht in glei-
cher Groflenordnung wie im ambulanten Bereich. Bezo-
gen auf das Jahresende 1994 gab es 1998 im stationéren
Bereich rund 108 000 Personen (40 %) weniger, die auf
pflegebedingte Leistungen angewiesen waren. Die An-
zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege innerhalb und
auflerhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozialhil-
fegesetz ist in ganz Deutschland von 453 613 Personen
Ende 1994 auf 222231 Personen am Jahresende 1998
zurlickgegangen. Dies bedeutet, dass sich in Deutschland
insgesamt die Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege
innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen in diesen vier
Jahren um 231 382 Personen bzw. 51 % verringert hat. Fiir
die neuen Lénder ist das Ergebnis noch beachtlicher. Dort
ist die Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege innerhalb
und auflerhalb von Einrichtungen in diesem Zeitraum um
68 % zuriickgegangen.

Sofern im Einzelfall keine oder nicht ausreichende Leis-
tungen der Pflegeversicherung erbracht werden und der
Pflegebediirftige oder seine unterhaltspflichtigen An-

gehdrigen nicht {iber genligend Eigenmittel verfiigen, um
die verbleibenden Kosten fiir einen notwendigen und an-
gemessenen Pflegebedarf zu tragen, konnen nach wie vor
Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch genommen wer-
den.'?® Wurde 1994 von den Sozialhilfetrigern im Verlauf
des Jahres in Deutschland insgesamt noch rund 560 000
Personen Leistungen zur Pflege gewéhrt, so ist die Anzahl
bis 1998 auf rund 290 000 Personen zuriickgegangen. Mit
etwa 100 000 ist dagegen die Anzahl der Personen, die ne-
ben der Hilfe zur Pflege Pflegeleistungen eines Sozial-
versicherungstrigers erhalten, in etwa unverdndert ge-
blieben. Zu vermuten ist, dass es sich hier um Personen
mit besonderes hohen Heimkosten handelt, die auch nach
Einfithrung der Pflegeversicherung weiterhin auf Sozial-
hilfe angewiesen sind. Das mit der Einfiihrung der Pfle-
geversicherung politisch verfolgte Ziel, moglichst viele
Pflegebediirftige unabhingig von der Sozialhilfe zu ma-
chen, wurde damit weitgehend erreicht.

126 Die Sozialhilfestatistik zeigt, in wie vielen Féllen von den Sozial-
hilfetragern zusétzlich zu den Pflegeleistungen eines Sozialversi-
cherungstrigers auch Hilfe zur Pflege nach dem BSHG gewihrt
wurde. Diese Zahlen sind allerdings im Gegensatz zu den Angaben
in Anhangtabelle VII. 14 nur fiir das gesamte Berichtsjahr verfligbar.

Zusammenfassung

ihre Angehorigen mit sich.

1994 und 1998 halbiert.

Belastete Lebensbedingungen durch niedrige Einkommen, schlechten Zugang zu Bildung, mangelhafte Wohnsi-
tuation oder Arbeitslosigkeit haben Auswirkungen auf die Gesundheit und das Gesundheitsverhalten und kdnnen
zu einem schlechteren Zugang zur gesundheitlichen Versorgung fiihren.

In Abhéngigkeit von der Schichtzugehdrigkeit treten gesundheitsrelevante Risikofaktoren unterschiedlich haufig
auf und werden medizinische Vorsorgeleistungen in Anspruch genommen. So sind Rauchen, Ubergewicht und
sportliche Inaktivitét eher typisch fiir die untere Schicht. Insgesamt ist die Lebens- und Gesundheitszufriedenheit
bei hohem Einkommen und Bildungsstand sowie guter beruflicher Position grofer als im unteren Einkommens-
bereich, bei geringerer Bildung und mit niedrigem beruflichen Status.

Gesundheitlich eingeschrankte und erwerbsgeminderte Arbeitnehmer tragen ein hoheres Risiko, entlassen zu wer-
den, bleiben iiberdurchschnittlich lange arbeitslos und haben geringere Chancen der beruflichen Wiedereingliede-
rung. Arbeitslosigkeit kann zur Entstehung oder Verstarkung von Krankheiten, z. B. psychischen Erkrankungen,
beitragen. Chronisch psychisch Kranke befinden sich wiederum besonders haufig in schlechter wirtschaftlicher
Lage. Viele der von HIV/AIDS betroffenen Menschen flihren ein Leben in grofer Bediirftigkeit und miissen ihren
Lebensunterhalt von — zum Teil ergdnzender — Sozialhilfe bestreiten. Suchtkrankheit mit ihren Folgen, etwa Ver-
lust des Arbeitsplatzes oder der Wohnung etc. bringt gravierende wirtschaftliche Probleme fiir die Erkrankten und

Fiir Menschen mit niedrigem Einkommen sind die finanziellen Risiken betréachtlich, die sich durch ein Leben in
Pflegebediirftigkeit ergeben konnen, vor allem wenn ein Heimaufenthalt unabwendbar ist. Die 1995 eingefiihrte
Pflegeversicherung hilft mit ihren Leistungen Pflegebediirftigen und ihren Angehdrigen, die mit Pflegebediirftig-
keit verbundenen personlichen und finanziellen Belastungen zu tragen. Aus Sicht der Betroffenen hat die Ein-
fiihrung der Pflegeversicherung zu einer deutlichen Verbesserung ihrer Lebenssituation sowie zu einer spiirbaren
Entlastung der pflegenden Angehorigen gefiihrt. Der tiberwiegende Teil der Pflegebediirftigen in hauslicher Pflege
konnte aus der pflegebedingten Sozialhilfeabhingigkeit herausgefiihrt werden. Auch in der stationdren Pflege ist
es gelungen, die pflegebedingte Abhingigkeit vieler Heimbewohner von Sozialhilfeleistungen erheblich zu ver-
ringern. Im Bereich der Hilfe zur Pflege nach dem BSHG hat sich die Zahl der Empfanger insgesamt zwischen
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VIIl. Behinderung

Die Lebenssituation behinderter Menschen und die Ver-
meidung von Benachteiligungen héngen entscheidend
von einer moglichst glinstigen Ausgestaltung der gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen ab. Unzureichende
schulische und berufliche Ausbildung, ein erschwerter
Zugang zum Arbeitsleben und damit verbundene schlech-
tere Einkommensmoglichkeiten, aber auch fehlende Ver-
fiigbarkeit von barrierefreiem Wohnraum, konnen Ar-
mutsrisiken fiir behinderte Menschen und ihre soziale
Ausgrenzung nach sich ziehen.

Jeder Mensch, der korperlich, geistig oder seelisch behin-
dert ist oder dem eine solche Behinderung droht, hat un-
abhéingig von der Ursache der Behinderung das ,,soziale
Recht auf Hilfe, die notwendig ist, um

— die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu bes-
sern, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder ihre Fol-
gen zu mildern sowie

— ihm einen seinen Neigungen und Féhigkeiten entspre-
chenden Platz in der Gemeinschaft, insbesondere im
Arbeitsleben, zu sichern.

Diese Hilfen werden oft zusammenfassend als ,,Rehabili-
tation bezeichnet. Rehabilitation und Pravention sollen
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fordern und da-
mit moglichen Armutsrisiken vorbeugen.

VIIl.1 Behinderte Menschen

Die in Deutschland lebenden behinderten Menschen bil-
den keine in sich geschlossene Gruppe (siche hierzu auch
Anhangtabellen VIII.1 und VIIL.2). Zu ihnen gehoren

— 865293 in Betrieben und Dienststellen beschéftigte
schwerbehinderte Menschen (Stand: Oktober 1998),

— 192470 arbeitslose schwerbehinderte Menschen (da-
von 158627 im Bundesgebiet West und 33 843 im
Bundesgebiet Ost; Stand: jeweils 31. Dezember
1998),

— rund 181027 in Werkstétten fiir behinderte Menschen
geforderte oder beschiftigte behinderte Menschen
(Stand: 1998),

— etwa 5,38 Mio. nicht im Arbeitsleben stehende
schwerbehinderte Menschen (Stand: Oktober 1998).

Insgesamt lebten in der Bundesrepublik Deutschland
etwa 6,6 Mio. schwerbehinderte Menschen, das waren et-
was iliber 8 % der Wohnbevélkerung (Stand: 31. Dezem-
ber 1998). Dazu kam noch eine statistisch nicht erfasste
Zahl behinderter Menschen, bei denen ein Grad der Be-
hinderung von weniger als 50 bei der Bewilligung von
Renten der Unfallversicherung oder nach dem Recht der
sozialen Entschadigung oder durch das Versorgungsamt
festgestellt wurde. Schwerbehinderte Frauen im erwerbs-
fahigen Alter waren hinsichtlich ihres Anteils an der Be-
volkerung unterreprisentiert. Dieser Umstand resultierte
vor allem daraus, dass Frauen trotz Vorliegens einer Schi-

digung oder einer subjektiv empfundenen Beeintréchti-
gung oft auf die amtliche Anerkennung verzichteten.

VIII.2 Vorschulische und schulische Bildung fiir
behinderte Menschen

Bildungsangebote haben fiir behinderte Menschen aller
Altersgruppen eine besondere Bedeutung. Aufgabe des
Bildungswesens ist es, die Lern- und Bildungsfahigkeit
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Behinderung und
unter Anwendung behinderungsspezifischer Hilfen so gut
wie moglich zu fordern und tiber die Vermittlung von Bil-
dungsqualifikationen hinaus lebenspraktische individu-
elle und sozial-integrative Hilfen zu geben, sowohl in der
vorschulischen Erziehung wie auch im Schulwesen.

Sonderbetreuung und -férderung wurden in den vergan-
genen Jahren von behinderten Menschen und ihren An-
gehorigen zunehmend nicht mehr als hilfreich, sondern
als Ausgrenzung empfunden und deshalb abgelehnt. Ge-
rade im Bereich der Bildung wurde von einer wachsenden
Zahl Betroffener erwartet, dass durch Offnung der Regel-
einrichtungen fiir behinderte Menschen eine differen-
zierte zwischenmenschliche und interkulturelle Wahrneh-
mung ermdglicht wird. Einigkeit besteht im Ziel,
behinderte Menschen im Rahmen des Bildungssystems
nicht auszugrenzen und zu stigmatisieren. Allerdings gibt
es nach wie vor — und daran haben auch die Diskussionen
der vergangenen Jahre nichts gedndert — unterschiedliche
Positionen, ob das Ziel der beruflichen und gesellschaft-
lichen Integration behinderter Menschen eher durch eine
Forderung in besonderen Einrichtungen fiir behinderte
Menschen oder iiber ein gemeinsames Leben und Lernen
zusammen mit nichtbehindert en Menschen in Regelein-
richtungen zu erreichen ist.

Die Chancen fiir eine erfolgreiche Integration sind im
Kindergartenalter besonders grof3, weil hier Vorurteile
und Scheu noch wenig entwickelt sind und Kinder unbe-
fangener aufeinander zugehen. In der Vergangenheit sind
unter der Beteiligung vieler Stiddte, Gemeinden und freier
Tréger die Bemiihungen verstérkt worden, behinderte und
nichtbehinderte Kinder gemeinsam in Regel- und Son-
derkindergirten zu erzichen, um iiber frithzeitige Integra-
tion die Startbedingungen behinderter Kinder zu verbes-
sern und die Entwicklung sowohl der behinderten als auch
der nichtbehinderten Kinder zu férdern. Nach Angaben
der Lénder betrug das gesamte Angebot fiir behinderte
Kinder in Sondereinrichtungen 1997 etwa 27 000 Plétze.
Hinzu kamen weitere ca. 20 000 Plitze fiir Kinder in inte-
grativer Betreuung, sodass fiir behinderte Kinder bis zum
Schulalter insgesamt 1997 etwa 47 000 Plitze zur Verfii-
gung standen.

Fiir die schulische Bildung bedeutet der Grundsatz der In-
tegration, wie er sich fiir diesen Bereich in den Jahren bis
1998 entwickelt hat, dass auch den leistungsschwéchsten
behinderten Kindern und Jugendlichen ein angemessenes
Bildungsangebot unterbreitet werden muss. Nach den
Schul- und Sonderschulgesetzen der Lander sollen auch
behinderte Kinder und Jugendliche moglichst so gefor-
dert werden, dass sie die Bildungsziele der allgemeinen
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Schulen erreichen konnen. Dariiber hinaus wird ange-
strebt, mdglichst viele behinderte Kinder und Jugendliche
in allgemeinen Schulen zu férdern und dort, falls erfor-
derlich, zusétzliche sonderpédagogische Hilfen und sons-
tige angemessene Betreuung zur Verfiigung zu stellen.
Soweit behinderte Kinder und Jugendliche aus behinde-
rungsbedingten Griinden dort nicht hinreichend gefordert
werden konnen, sind sie in Sonderschulen zu den schuli-
schen Zielen zu fiihren, die fiir sie erreichbar sind.

Die schulische Bildung behinderter Kinder und Jugendli-
cher bot allerdings vor 1998 und bietet auch heute kein
einheitliches Bild, sondern ist gepragt von landesspezifi-
schen und regionalen Bedingungen. Die Ergénzung des
Rechts auf Schulbesuch fiir Kinder mit Behinderung um
ein Wahlrecht zwischen integrativer und Sonderbeschu-
lung wurde bislang nur in einigen Landern vollzogen.

VIII.3 Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben

Eine dauerhafte berufliche Eingliederung ist fiir Men-
schen mit Behinderungen einer der wesentlichen Fakto-
ren und zugleich eine wichtige Voraussetzung fiir die Ein-
gliederung in die Gesellschaft. Grundsitzlich standen und
stehen behinderten Menschen alle beruflichen Wege und
Moglichkeiten offen, die auch von nichtbehinderten Men-
schen gewihlt werden konnen. In der Berufsausbildung
und -ausiibung behinderter Menschen hatte der Grundsatz

der Integration daher schon immer einen besonders hohen
Stellenwert.

Wo zur Eingliederung ins Arbeitsleben wegen Art oder
Schwere der Behinderung besondere Hilfen erforderlich
sind, stehen diese als Leistungen und MaBBnahmen der be-
ruflichen Rehabilitation oder als zusétzliche Leistungen
fiir Schwerbehinderte zur Verfiigung. Auch die berufliche
Rehabilitation selbst muss integrativ angelegt sein und
behinderten Menschen, soweit mdglich, den Zugang zum
Berufsleben nach den auch fiir Nichtbehinderte geltenden
Grundsétzen und Kriterien sowie an den gleichen Lernor-
ten ermoglichen. Bei allem Bemiihen um Integration darf
jedoch individueller, besonderer Forderungsbedarf nicht
vernachldssigt oder ignoriert werden.

Etwa 2,2 Mio. der schwerbehinderten Menschen (rund
33 %) waren 1998 zwischen 18 und 60 Jahre alt. Die Zahl
der im Erwerbsleben stehenden schwerbehinderten Men-
schen lag im Oktober 1998 bei 1053742. Im Jahres-
durchschnitt 1998 waren 194 202 schwerbehinderte Men-
schen arbeitslos; das entspricht einer spezifischen
Arbeitslosenquote von 18 % (17 % im fritheren Bundes-
gebiet, 24,5 % in den neuen Lédndern). Die Arbeitslosig-
keit schwerbehinderter Menschen lag damit weit {iber der
allgemeinen Arbeitslosenquote von 11,1 %. In diesem Zu-
sammenhang kommt es vor allem auf die Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt an, die in den Jahren vor 1998
durch Stagnation gekennzeichnet war (siche hierzu Ta-
belle VIIL.1).

Tabelle VIII.1

Vermittlung schwerbehinderter Menschen in Betriebe und Verwaltung

Jahr Friheres Bundesgebiet Neue Lander Gesamt
1980 22.838 - 22.838
1981 17.688 - 17.688
1982 15.646 - 15.646
1983 20.090 - 20.090
1984 21.741 - 21.741
1985 24.888 - 24.888
1986 24.823 - 24823
1987 26.103 - 26.103
1988 28.745 - 28.745
1989 28.940 - 28.940
1990 30.441 - 30.441
1991 28.748 4.453 33.201
1992 24.334 8.142 32.476
1993 20.593 9.305 29.898
1994 23.473 8.776 32.249
1995 25.796 8.926 34.722
1996 25.275 8.334 33.609
1997 23.712 8.432 32.144
1998 28.879 11.315 40.194

Quelle: Bundesanstalt flir Arbeit
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Das Schwerbehindertengesetz verpflichtete bisher alle
Arbeitgeber mit 16 und mehr Arbeitsplétzen, auf wenig-
stens 6 % der Arbeitspldtze schwerbehinderte Menschen
zu beschiftigen. Wer dieser Verpflichtung nicht nach-
kommt, musste fiir jeden unbesetzten Pflichtplatz pro
Monat eine Ausgleichsabgabe von 200 DM entrichten.
Gleichwohl waren im Oktober 1998 — und das war im
Groflen und Ganzen auch das Bild der vorangegangenen
Jahre — von den insgesamt 188 645 beschiftigungspflich-
tigen Arbeitgebern nur 23 400 ihrer Beschaftigungspflicht
nachgekommen. Rd. 72 500 beschiftigungspflichtige Ar-
beitgeber (38,4 %) haben pflichtwidrig keinen einzigen
schwerbehinderten Menschen beschaftigt. Im Ergebnis
lag die tatsdchliche Beschéftigungsquote 1998 nach ei-
nem langjéhrigen Prozess steter Abnahme schlieBlich nur
noch bei 3,8 %, 3,4 % bei den privaten Arbeitgebern und
5,3 % bei den dffentlichen Arbeitgebern (darunter oberste
Bundesbehorden 6,6 %).

Fiir einen erheblichen Teil der im Arbeitsleben stehenden
Menschen mit Behinderungen sind die Werkstétten fiir
behinderte Menschen das einzige Instrument zur berufli-
chen Bildung und zur Beschéftigung. Die Werkstitten
sind Einrichtungen zur Eingliederung in das Arbeitsleben
fiir diejenigen behinderten Menschen, die trotz Behinde-

Tabelle VIII.2

rung und stark geminderter Leistungsfahigkeit noch am
Arbeitsleben teilnehmen konnen, denen das aber wegen
ihrer Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nicht oder noch nicht méglich ist. Sie ermdglichen den be-
hinderten Menschen, ihre Leistungsféahigkeit zu ent-
wickeln, zu erhdhen oder wiederzugewinnen und ein Ar-
beitsentgelt zu erzielen.

In den vergangenen Jahrzehnten wurde folgender Stand
erreicht: In 643 anerkannten Werkstitten fanden (Stand
31. Dezember 1998) ca. 181000 behinderte Menschen
Forderung, Beschéftigung, Betreuung und berufliche Bil-
dung, im fritheren Bundesgebiet rund 149000, in den
neuen Landern rund 32 000. Der Auf- und Ausbau eines
flichendeckenden, bedarfsgerechten Netzes leistungs-
fahiger Werkstitten in ganz Deutschland ist damit bis
1998 zwar sehr weit vorangekommen, muss aber insbe-
sondere in den neuen Léndern zum Abschluss gebracht
werden.

VIIl.4 Finanzielle Situation von
behinderten Menschen

Die Datenlage im Hinblick auf die Einkommenssituation
behinderter Menschen ist unbefriedigend und verbesse-

Bevolkerung, behinderte und schwerbehinderte Menschen nach
Geschlecht und dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen — April 1999

Manner Frauen Insgesamt
in % der | in % der | in % der | in % der | in % der | in % der | in % der | in % der | in % der
Einkommen (DM) | Bevdlk. | Behind. | Schwb. | Bevélk. | Behind. | Schwb. | Bevdlk. | Behind. | Schwb.

unter 1.000 2.8 2.0 3.6 3,2 2,7
1.000 - 1.800 7.2 9,1 18,6 9.3 13,4
1.800 - 2.500 12,3 16,8 20,5 13,6 18,5
2.500 - 3.500 19,9 256 20,6 19,2 23,4
3.500 - 4.500 18,3 17,7 12,8 17,4 15,5
4.500 und mehr 336 21,5 14,8 31,1 18,4
ohne Einkommen 0.6 0.4 0,5 0.6 0,4
chne Angabe 3.4 41 41 35 4.1
Gemeinschafts- u. 0,7 2.6 43 1.1 3,3
Anstaltsunterkunft
Familienmitglied 1,3 0,3 / 1.1 0,3
ist Landwirt
Zusammen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt (Ergebnis des Mikrozensus vom April 1999), 2000
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rungsbediirftig, um zu zuverldssigen Aussagen zu kom-
men.'?” Gleichwohl finden sich in mehreren Studien!?
Anbhaltspunkte dafiir, dass gerade Familien mit behinder-
ten Eltern und Frauen mit einer Behinderung haufiger ar-
beitslos und von Sozialhilfe abhingig sind. Dies belegen
auch Auswertungen des Sozio-6konomischen Panels aus
dem Jahr 1995, die auf die Wohnbevdlkerung im Alter
von 18 bis 60 Jahren abzielen. Hiernach waren in
Deutschland 15,0 % der Méanner und 31,7 % der Frauen
der ,nicht behinderten Menschen® nicht erwerbstitig,
wogegen bei den behinderten Menschen 42,7 % der Mén-
ner und 59,6 % der Frauen keiner Erwerbstétigkeit nach-

ging.

Diese Zahlen spiegeln sich auch in den monatlichen Net-
toeinkommen der Haushalte mit behinderten Elternteilen
wider, die sich nach der von der Bundesregierung gefor-
derten Studie ,,Live — Frauen mit Behinderung® aus dem
Jahre 1999 ergeben. Danach betrug 1998 das durch-
schnittliche Haushaltseinkommen nach Abzug der Steu-
ern und Sozialabgaben 2240 DM im Westen und
1 852 DM im Osten. Damit verfiigten diese Haushalte im
Schnitt tiber weniger als halb so viel Geld wie der durch-
schnittliche Haushalt mit Kindern in Deutschland.

127 Auch liegen Daten iiber behinderte Menschen, insbesondere geistig

behinderte Menschen, im Zusammenhang mit Armut bisher nicht
VOr.

128 u. a. Hermes, G.: Kriicken, Babys und Barrieren, 1998.

Hinsichtlich der finanziellen Situation behinderter Frauen
gilt nach wie vor, dass keine genauen Zahlen zu diesem
Thema vorhanden sind. Nach der Studie ,,Live — Frauen
mit Behinderung® aus dem Jahre 1999 hatten 51,4 % der
befragten behinderten Frauen im Westen und sogar
56,5 % im Osten ein personliches Nettoeinkommen von
weniger als 1500 DM monatlich (siche Anhangtabel-
le VIIL.3). Wiewohl die Reprisentativitiat der Daten auf-
grund des geringen Stichprobenumfangs als duf3erst ein-
geschriankt zu bewerten ist, ldsst sich die finanzielle Si-
tuation von Frauen mit Behinderung als tendenziell
relativ schlecht bezeichnen. Dieser Trend wird durch eine
Untersuchung des Statistischen Bundesamtes von 1999
bestitigt (siehe Tabelle VIII.2). Danach waren sowohl be-
hinderte Frauen als auch behinderte Manner gegeniiber
der nichtbehinderten Bevdlkerung finanziell schlechter
gestellt. Die Einkommenssituation von behinderten
Frauen war dabei noch wesentlich schlechter als die von
behinderten Ménnern.

VII.5 Wohnen und Behinderung

Barrierefreies Wohnen ist fiir in ihrer Mobilitit behinderte
Menschen eine wichtige Voraussetzung fiir eine vollwer-
tige Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Barrierefrei
gestaltete Wohnungen tragen zur Selbststidndigkeit bei
und erleichtern bei Bedarf die notige Pflege und Betreu-
ung. Zu ihrer Eingliederung in die Gesellschaft miissen
behinderten Menschen nicht nur der Zahl nach gentigend

Tabelle VIIL.3

Lebenssituation behinderter Menschen in Heimen und Wohneinrichtungen der Behindertenhilfe 1995

Anteil an allen Platzen in %
Art der Angebote West Ost Berlin | gesamt
36,3 42,0 34,5 36,9

Wohnform fir Erwerbstatige
(einschl. Werkstatten fiir Behinderte)

) ) 15,9 19,2 17,5 16,3
Wohnen mit sonstiger Beschaftigung oder Foérderung
aullerhalb der Wohngruppe

N R 11,7 13,8 14,4 12,1
Wohnen mit integrierter Beschaftigung/Forderung
Wohnen mit ganztagigem Pflegeangebot 12,1 10,0 3.6 11,5
AuBBenwohngruppen 6,7 4,1 1,8 6,2
Internate von Bildungsstatten 5,0 3,0 0,6 4,6
Wohngemeinschaften 3.9 1.7 15,8 4,2
Betreutes Einzel- oder Paarwohnen 3,5 3,0 7,7 3,6
sonstige (Trainingswohngruppen, Dorf-/ Stadtge- 4,8 3.3 4 4,6
meinschaften, Servicehauser, Feierabendheime)

Quelle: Bericht zur Lage der Behinderten und der Entwicklung der Rehabilitation, 1998, S. 86
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Wohnmoglichkeiten zur Verfiigung stehen. Vielmehr sind
differenzierte Wohnangebote erforderlich, die der jeweili-
gen Behinderung entsprechen, den individuellen An-
spriichen geniigen und behinderten Menschen Wahl- und
Entscheidungsmoglichkeiten fiir ihre personliche Lebens-
gestaltung geben.

Die Planungsnormen zum Bauen fiir Menschen mit Be-
hinderungen (,,barrierefreie Wohnungen*) wurden in der
Vergangenheit stetig fortentwickelt. So sehen beispiels-
weise die Planungsgrundlagen fiir Wohnungen fiir Roll-
stuhlbenutzer inzwischen vor, dass die Bildung geschlos-
sener Transportketten bereits in der Wohnung der
Rollstuhlbenutzer beginnen muss. Neue Entwick-
lungstendenzen der Wohnungsanpassung unter Einbezie-
hung elektronischer Hilfsmittel finden dabei angemes-
sene Beriicksichtigung.

Da die Lander die Regelungskompetenz in den Bereichen
»Bauordnung* und ,,Wohnungsbauforderung® haben,
konnen nur sie verbindliche Vorschriften beziiglich des
behindertengerechten oder barrierefreien Bauens erlas-
sen. Dies gilt auch fiir die Vorgaben im sozialen Woh-
nungsbau, die teils Beachtens- oder Beriicksichtigungs-
pflichten, teils Soll-Bestimmungen sind und somit im
Einzelnen unterschiedliche Verbindlichkeit haben. Neben
den Landern beteiligt sich auch der Bund mit erheblichen
Finanzhilfen am sozialen Wohnungsbau.

Neben der Forderung ,,offener Wohnformen* ist auch die
Bereitstellung addquaten Wohnraums in Behindertenein-
richtungen fiir diejenigen zu gewihrleisten, die in Anbe-
tracht der Schwere ihrer Behinderung regelméBig auf eine
besondere Betreuung und Fiirsorge angewiesen sind.
Auch fiir diese behinderten Menschen miissen Bedingun-
gen geschaffen werden, die ihnen das Recht auf Privatheit
und Intimitit gewihrleisten. Insbesondere Bewohner
grof3er Einrichtungen haben haufig nicht die Chance, ihr
unmittelbares Lebensumfeld nach eigenen Vorstellungen
und Bediirfnissen zu gestalten und sich bei Bedarf zurtick-
zuziehen. Ohne entsprechende strukturelle Voraussetzun-
gen ist der Anspruch nach mehr Selbstbestimmung und
Individualitit nur schwer zu realisieren.

Das Angebot wird im Wesentlichen gepragt durch Wohn-
heime fiir Erwachsene, die in Werkstétten fiir Behinderte,
auf Regiearbeitsplidtzen oder in Betrieben oder Verwal-
tungen des allgemeinen Arbeitsmarkts titig sind oder die
bei schwerwiegenden Beeintrachtigungen in Férdergrup-
pen oder anderen Mafinahmen au3erhalb der Wohngruppe
betreut werden. Uber die Hilfte aller Wohnplitze bundes-
weit lassen sich diesen Wohnformen zuordnen, in den
neuen Léndern 61,2 %, im fritheren Bundesgebiet 52,2 %
aller Plitze. Eine selbststindigere Lebensfithrung ermdg-
lichen demgegeniiber bundesweit nur etwa 15 % aller
Wohnplétze; hierzu zéhlen betreutes Einzel- oder Paar-
wohnen, AuBenwohngruppen, Wohngemeinschaften,
Trainingswohngruppen und -pldtze sowie so genannte
Servicehduser. Im Bundesdurchschnitt bieten fast 60 %
aller Trager Pldtze in offenen Wohnformen an (37 % neue
Léander, 62 % fritheres Bundesgebiet). Solche differen-
zierten Angebote werden in den letzten Jahren sowohl von
Tragern der traditionellen stationdren Behindertenhilfe
als auch von kleineren Vereinen und Initiativen zuneh-
mend ausgebaut. Die vorhandenen Angebote reichen aber
bei weitem noch nicht aus, um den bestehenden Bedarf zu
decken.

Die o.g. Studie ,,Live — Frauen mit Behinderung* befragte
die Frauen auch zu Ihrer Wohnsituation. 98,6 % der be-
fragten Frauen lebten demnach in einem Privathaushalt
und nur 1,4 % in ,,Wohneinrichtungen fiir Behinderte*.
Obwohl diese Studie eher selbststindig lebende Frauen
angesprochen haben diirfte, gibt sie einen groben
Uberblick iiber die Wohnsituation von behinderten
Frauen, die in ,,Privathaushalten leben (siche Anhangta-
belle VIIL.4).

Barrierefreier und behinderungsgerechter Wohnraum
stand 1998 nicht und steht auch heute trotz aller Anstren-
gungen immer noch nicht im erforderlichen Umfang zur
Verfliigung, woran in vielen Féllen die angestrebte Ver-
selbststindigung noch im Elternhaus lebender behinder-
ter Menschen scheitert.
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Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland lebten 1998 rund 6,6 Mio. schwerbehinderte Menschen, das waren etwas iiber
8 % der Wohnbevolkerun g (Stand: 31. Dezember 1998). Trotz vieler Fortschritte auf dem Gebiet der Behinder-
tenpolitik ist eine tatsdchliche Chancengleichheit und die gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von Behin-
derten und Nichtbehinderten noch nicht erreicht.

Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen lag 1998 mit bundesweit 18 % weit {liber der allgemeinen Ar-
beitslosenquote. Die Verpflichtungen des Schwerbehindertengesetzes zur Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen bzw. zur Entrichtung einer Ausgleichsabgabe waren nicht zielfithrend. Die Integration von Behinderten in
den ersten Arbeitsmarkt war unzureichend, da die privaten Arbeitgeber der Beschéftigungspflicht des Schwerbe-
hindertengesetzes nicht im vorgeschriebenen Mall nachgekommen sind. Seit Beginn der 90er-Jahre war die Ver-
mittlung schwerbehinderter Menschen in den ersten Arbeitsmarkt von Stagnation gekennzeichnet.

Familien mit behinderten Eltern und Frauen mit einer Behinderung waren haufiger arbeitslos und daher von So-
zialhilfe abhéngig. Die hohe Arbeitslosigkeit behinderter Menschen spiegelt sich in ihrer Einkommenssituation wi-
der, auch wenn die Datenlage liickenhaft und verbesserungsbediirftig ist. Haushalte mit behinderten Elternteilen
verfligten im Schnitt iiber weniger als halb so viel Geld wie der durchschnittliche Haushalt mit Kindern in Deutsch-
land. Hinsichtlich der finanziellen Situation behinderter Frauen sind keine genauen Zahlen vorhanden. Studien
deuten aber darauf hin, dass Frauen mit Behinderung sowohl im Vergleich mit behinderten Méannern als auch mit
Nichtbehinderten iiber eine schlechtere Einkommenssituation verfiigten.

Barrierefreies Wohnen ist fiir in ihrer Mobilitét behinderte Menschen eine wichtige Voraussetzung fiir eine voll-
wertige Teilhabe am Leben der Gesellschaft. Trotz aller Anstrengungen stand 1998 allerdings barrierefreier und
behinderungsgerechter Wohnraum noch nicht im erforderlichen Umfang zur Verfiigung, woran héufig die ange-

strebte Verselbststandigung noch im Elternhaus lebender behinderter Menschen scheiterte.

IX. Zuwanderung

Seit der Anwerbung auslidndischer Arbeitskréfte in den
S0er-Jahren hat die ausldndische Bevolkerung erheblich
zur wirtschaftlichen Entwicklung und Prosperitét
Deutschlands beigetragen. Auslédndische Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, Selbststédndige und ihre Angehdri-
gen sind ebenso wie die seit 1950 aufgenommenen
Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler ein aktiver Faktor
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehens;
sie schaffen Arbeitsplitze, zahlen Steuern und Beitrdge zu
den Sozialversicherungssystemen. Zugleich bedeutet die
Zuwanderung von Spétaussiedlern und Auslédndern eine
erhebliche gesellschaftspolitische Integrationsaufgabe.
Dabei kommt der Sprache als wesentlichem Integrations-
faktor grofle Bedeutung zu.

Nach Deutschland kommen vorwiegend Arbeitskrifte,
Familienangehorige, Spétaussiedler, jiidische Emigranten
aus der ehemaligen Sowjetunion, freizligigkeitsberech-
tigte Staatsangehorige aus den Mitgliedstaaten der EU
und anerkannte Fliichtlinge. Hinzu kommen Biirger-
kriegsfliichtlinge sowie Asylbewerber, die nach Beendi-
gung der Biirgerkriegssituation oder nach negativem Aus-
gang der Asylverfahren Deutschland grundsétzlich
wieder verlassen miissen.

Im Folgenden soll die Lebenssituation der Zuwanderer
dargestellt und néher analysiert werden. Dabei soll insbe-
sondere untersucht werden, inwieweit soziale Problemla-
gen etwa in den Bereichen Bildung, Erwerbstitigkeit oder

Wohnen die Integration von Zuwanderern erschweren
oder sogar zu ihrer sozialen Ausgrenzung fithren konnen.

IX.1 Entwicklung der Zuwanderung

Ende 1998 lebten in Deutschland rund 7,3 Mio. Auslan-
derinnen und Auslénder, dies entsprach einem Anteil an
der Gesamtbevdlkerung von 9 %. Zwischen 1973 und
1998 wanderten rund 8,4 Mio. Ausldnder nach Deutsch-
land, wéhrend im gleichen Zeitraum 7,5 Mio. Ausldnder
wieder wegzogen; dies entsprach einem positiven Wan-
derungssaldo von 0,9 Mio. Personen. Durch die Anwer-
bung ausléndischer Arbeitskréfte wuchs die auslédndische
Bevolkerung von 1955 bis 1973 zunéchst auf rund 4 Mio.
Personen an. Auch nach dem Anwerbestopp im Jahre
1973 stieg die Zahl der in Deutschland lebenden Auslén-
der bis 1998 weiter auf 7,3 Mio. (siche Anhangtabelle
1X.1)."? Von den 1998 in Deutschland lebenden Auslin-
dern waren 17 % Fliichtlinge (inkl. Asylbewerber). Die
Zahl der Fliichtlinge war von 700000 im Jahre 1987 auf
rund 1,9 Mio. im Jahre 1993 gestiegen; Ende 1998 lebten
ca. 1,25 Mio. Fliichtlinge (inkl. Asylbewerber) im Bun-
desgebiet. Zu einer weiteren Zuwanderung kam es durch

129 Zur Zahl der Menschen ohne Aufenthaltsstatus liegen keine zuver-
lassigen Daten vor. Einen Einblick in die Lebenswelt dieser Gruppe
geben lediglich Erfahrungsberichte von Kirchen, Wohlfahrtsver-
bénden und Gewerkschaften. Siehe hierzu auch Alt, J.: Illegal in
Deutschland, 1999.
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die Aufnahme von Spétaussiedlerinnen und Spétaussied-
lern. So wurden 1998 rund 100000 Spétaussiedler in
Deutschland aufgenommen.

IX.2 Situation von Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern

Die Datenlage — insbesondere zur sozialen Situation von
Aussiedlern — ist wenig befriedigend.'3° Zwar sind Anga-
ben iiber ihre Herkunftslédnder, Einreise und Verteilung
auf die Lander (inkl. Wohnsituation) verfiigbar, eine wei-
ter gehende aussiedlerspezifische Datenerhebung kann
aber nicht erfolgen, da Spataussiedler sowie die in ihrem
Aufnahmebescheid einbezogenen nichtdeutschen Ehe-
gatten oder Abkommlinge mit der Aufnahme Deutsche im
Sinne von Artikel 116 Abs. 1 GG (§ 4 Abs. 3 Satz 2
BVFGQG) sind und somit nicht gesondert statistisch erfasst
werden. Eine Ausnahme bildet lediglich die Arbeitslosen-
statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, die Spataussiedler
bis zu einer Dauer von fiinf Jahren nach Einreise geson-
dert ausweist.

Aufnahme von Spiitaussiedlern'!

Zwischen 1950 und 1998 kamen rund 4 Mio. Aussiedler
(seit 1993 Spétaussiedler) nach Deutschland. Die Auf-
nahme stieg in der zweiten Hélfte der 80er-Jahre stark an
und erreichte 1990 mit rund 400000 Aussiedlern den
Hohepunkt. AnschlieBend ging die Zuwanderung durch
die im Aussiedleraufnahmegesetz (AAG) vorgesehenen
Regelungen kontinuierlich zuriick und belief sich 1998
auf rund 100000 Aussiedler. Urspriinglich kam die ganz
liberwiegende Zahl der nach dem Bundesvertriebenenge-
setz einreisenden Personen aus Polen. Seit Inkrafttreten
des Bundesvertriebenengesetzes in der neuen Fassung des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes vom 2. Januar 1993
kommt die iiberwiegende Zahl der Betroffenen aus den
Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion (siche An-
hangtabelle [X.2).

Wie bei der einheimischen deutschen Bevolkerung sind
tiber die Halfte der Spétaussiedler Frauen (siche Anhang-
tabelle IX.3). Rund ein Drittel der Spataussiedler sind
Kinder unter 18 Jahren (deutsche Bevolkerung: 20 %).
46 % aller Spataussiedler sind zwischen 18 und 45 Jahren
alt (Deutsche: 39 %). Die Bundesrepublik erféhrt somit
durch diese Zuwanderung eine ,,Verjingung* und muss
daher bei allen Integrationsbemiihungen die junge Gene-
ration besonders fordern. Hierbei ist auch die Qualifika-
tion der Zuwanderer (siche Anhangtabelle 1X.4) zu
beriicksichtigen.

130 Auch zur Sozialhilfeabhéingigkeit von Spitaussiedlern gibt es bis-
her keine fundierten und reprisentativen Erkenntnisse auf Basis der
amtlichen Statistik, da Aussiedler im Sinne Artikel 116 GG Deut-
sche sind und die Sozialhilfestatistik nicht das Merkmal ,,Aussied-
ler” bzw. ,,Ubersiedler erfasst.

131 Zur heutigen Rechtslage der Aufnahme von Spétaussiedlern siche

Materialband Kap. IX.2

Wohnsituation

Die Spitaussiedler werden nach ihrer Aufnahme in
Deutschland aus den Erstaufnahmeeinrichtungen auf der
Grundlage des Wohnortzuweisungsgesetzes auf die ein-
zelnen Lander verteilt. Das Bestreben der Spataussiedler,
sich nach der Einreise bevorzugt in der Ndhe von Ver-
wandten und Bekannten niederzulassen, hat in einigen
Regionen zwischen 1989 und 1996 zur Entstehung von
Hauptzuzugsgebieten gefiihrt. Um dieser Entwicklung
entgegenzusteuern, wurde der Bezug von Sozial- und Ein-
gliederungshilfe an den Zuweisungsort gebunden. Dort
erfolgt die Unterbringung zunichst befristet in Uber-
gangswohnheimen, bis die Spitaussiedler Wohnungen
auf dem freien Markt oder — abhédngig von den Einkom-
mensverhéltnissen — Sozialwohnungen erhalten. Die Ein-
gliederung von Spétaussiedlern in den Wohnungsmarkt
wirft keine Probleme auf, zumal auch die Zuwanderungs-
zahlen seit 1990 kontinuierlich zuriickgingen.

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenzahlen bei den Aussiedlern haben sich in
den Jahren 1990 bis 1998 wie folgt entwickelt (Durch-
schnittswerte):

Blieb die Anzahl der arbeitslosen Spataussiedler von 1990
bis 1992 relativ konstant, so stieg sie in den Jahren 1993
und 1994 als Folge der hohen Zuzugszahlen Ende der
80er- bis Anfang der 90er-Jahre sowie aufgrund der all-
gemein steigenden Arbeitslosigkeit sprunghaft an und
verharrte bis 1997 auf hohem Niveau. Die 1998 zu ver-
zeichnende Abnahme der Arbeitslosigkeit ist u. a. auf die
stark sinkenden Zuzugszahlen zuriickzufiihren. Da ar-
beitslose Spataussiedler nach fiinf Jahren nicht mehr ge-
sondert durch die Arbeitsdmter erfasst werden (dazu be-
reits oben), sind Aussagen iiber die Erwerbsbeteiligung
von Spataussiedlern, die schon langer in Deutschland le-
ben, nicht moglich.

IX.3 Situation von Auslanderinnen und
Auslandern

1X.3.1 Struktur der ausldndischen Bevélkerung

Von rund 7,3 Mio. Ausldnderinnen und Auslidndern, die
1998 in Deutschland lebten, kamen rund 25 % aus der Eu-
ropdischen Union. Den stirksten Anteil an der ausldndi-
schen Bevolkerung hatten Staatsangehdrige der Tiirkei
mit 29 %, der Bundesrepublik Jugoslawien mit 10 %, Ita-
liens mit 8 %, Griechenlands mit 5 % und Polens mit 4 %
(siche auch Anhangtabelle IX.5). 45 % der in der Bun-
desrepublik Deutschland lebenden ausldndischen Staats-
angehorigen waren Frauen; davon stammten 29 % aus der
Tiirkei. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der Frauen in-
nerhalb der auslandischen Bevolkerung kontinuierlich zu.
Grund dafiir waren hauptsdchlich Familienzusammen-
fithrungen. 1961 kamen auf 1000 ausldndische Méanner
im fritheren Bundesgebiet 451 auslédndische Frauen, 1975
waren es 676 und 1998 — in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland — 818. Die regionale Verteilung der auslén-
dischen Bevolkerung ist sehr unterschiedlich. Erheblich
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Tabelle IX.1

Arbeitslosigkeit von Spitaussiedlerinnen und Spéitaussiedlern 1996 bis 1998

Bestand an Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt

Jahr insgesamt darunter Aussiedler

absolut absolut in %
1990 1.883.147 146.244 7.8
1991 2.602.203 140.783 54
1992 2.978.578 138.977 47
1993 3.419.141 170.358 5,0
1994 3.698.057 169.418 46
1995 3.611.921 138.266 3,8
1996 3.965.064 143.823 3,6
1997 4.384.456 150.970 3.4
1998 4.279.288 126.035 2,9

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

iiber dem Bundesdurchschnitt liegen Baden-Wiirttem-
berg, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-
Westfalen (siche Anhangtabelle 1X.6). Besonders hohe
Ausldnderanteile haben Stidte wie Frankfurt am Main,
Stuttgart, Miinchen, Ko6ln, Diisseldorf, Wiesbaden, Duis-
burg und Hamburg.

Vergleicht man die Altersstruktur der auslédndischen und
der deutschen Bevolkerung, wird deutlich, dass die aus-
landische Bevolkerung erheblich jiinger ist. So waren
1998 23 9% aller Auslénder (1,6 Mio.) unter 18 (bei Deut-
schen 19 %), 73 % (5,4 Mio.) zwischen 18 und 65 (Deut-
sche: 64 %) und nur 4 % (0,3 Mio) {iber 65 Jahre alt (Deut-
sche: 17 %). Der Anteil der &lteren Auslénder iiber 65
stieg in den letzten Jahren allerdings langsam an (1997:
3 %; 1998: 4 %). Von den 1998 in Deutschland lebenden
Auslandern wurden 22 % (1,6 Mio.) hier geboren. Bei den
unter 18-Jéhrigen waren es 67 % (1,1 Mio.), bei den un-
ter 6-Jahrigen bereits 88 % (0,5 Mio.).

1X.3.2 Bildung und Ausbildung

Die Bildungsbeteiligung von Schiilerinnen und Schiilern
auslandischer Herkunft hat im Vergleich zur Gesamtver-
teilung der Schiiler ein deutlich anderes Gesicht. Wéahrend
1998 in Deutschland insgesamt rund 40 % aller Schiiler
das Gymnasium, rund 23 % die Realschule und 20 % die
Hauptschule sowie 17 % die integrierte Gesamtschule be-
suchten, verteilten sich Kinder ausldndischer Herkunft zu
9,4 % auf das Gymnasium, zu 8,4 % auf Realschulen, aber
zu 67,7 % auf Hauptschulen. Zwar hat sich in der Ent-
wicklung seit 1980 eine leichte Verschiebung in Richtung
hoherer Allgemeinbildung vollzogen, doch bleiben Betei-
ligungsdefizite sichtbar (siche Anhangtabelle IX.8).

Die Zahl der Schulabgénger auslédndischer Nationalitét
aus allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen lag
1998 bei 98 035, davon kamen 85 735 aus allgemein bil-

denden und 12300 aus berufsbildenden Schulen. Dies
waren zusammen 12 % aller Abgénger. Davon verlieen
17 % die Schule ohne Hauptschulabschluss (einschlie3-
lich Sonderschulen), 36,7 % mit Hauptschulabschluss,
31,8 % mit Realschulabschluss und 14,5 % mit Hoch-
schulreife. Insgesamt hat sich der Trend zu hdheren
Schulabschliissen bei den Auslidndern seit 1993 ver-
langsamt (siehe Anhangtabelle 1X.9). Da demgegeniiber
bei den deutschen Jugendlichen der Trend zu hoheren Ab-
schliissen anhielt, hat sich der Abstand zwischen den pro-
zentualen Anteilen héherer Schulabschliisse von deut-
schen und ausliandischen Jugendlichen nicht verringert.
Der Auslénderanteil an den berufsbildenden Schulen sank
von 8,9 % (1997) auf 8,5 % (1998). 220 058 ausliandische
Schiiler besuchten 1998 die Berufsschule. Im Berufsvor-
bereitungsjahr und im Berufsgrundbildungsjahr war fast
jeder filinfte Schiiler Ausldnder, der Ausldnderanteil an
Berufsfachschulen betrug 11 % (1998). Bei den auslédndi-
schen Schiilern zeigte sich eine dhnliche geschlechtsspe-
zifische Bildungsbeteiligung wie bei deutschen Schiilern.
Maidchen besuchten hdufiger weiterfiihrende Schulen und
verfiigten iiber bessere Schulabschliisse als junge Méanner.

Die Ausbildungssituation junger Zuwanderinnen und Zu-
wanderer hatte sich seit Mitte der 80er-Jahre verbessert.!3?
Seit 1994 war allerdings der Anteil derer, die eine Ausbil-
dung absolvierten, wieder tendenziell riicklaufig (Ausbil-
dungsbeteiligung 1986: 25,4 %, 1994: 43,5 %; 1997:
37,3 % 1998: 37,8 %; zum Vergleich deutsche Jugendli-
che 1997: 62,3 %, 1998: 65,9 %). Bei den jungen Frauen
ausléndischer Herkunft sank die Ausbildungsbeteiligung
von 34 % im Jahr 1994 auf 31 % im Jahr 1997, bei jungen

132 Siehe zu den Zahlen im Einzelnen die vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung herausgegebenen jahrlichen Berufsbil-
dungsberichte sowie die zweijdhrlichen Verdffentlichungen
,,Grund- und Strukturdaten®.
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Mannern ging sie in diesem Zeitraum von 50 % auf 43 %
zuriick. Der Anteil der jungen Frauen unter den auslandi-
schen Auszubildenden stieg dabei von 38,1 % (1997) auf
38,6 % (1998). Bei den deutschen Auszubildenden lag der
Frauenanteil im Vergleichszeitraum bei 40 %. Der Anteil
der ausléndischen Auszubildenden an allen Auszubilden-
den in den alten Landern ging 1998 auf 8 % (Vorjahr:
8,7 %) zuriick. Die Griinde dafiir sind vielfaltig: Riick-
gang der Zahl der Ausbildungsplitze; schlechtere Schul-
abschliisse im Vergleich zu deutschen Jugendlichen trotz
stetiger Verbesserungen in den letzten Jahren; Sprachde-
fizite, die sich insbesondere bei Test- und Auswahlver-
fahren bemerkbar machen; unzureichende Information
auslindischer Familien iiber die Chancen, die eine quali-
fizierte Berufsausbildung im dualen System bietet und die
immer noch bestehende Zuriickhaltung vieler Betriebe
bei der Ansprache ausldndischer Jugendlicher. Hinzu
kommt, dass haufig Jugendliche auslédndischer Herkunft
nicht iiber die notwendige Handlungskompetenz bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz verfiigen. Sie verlas-
sen sich nahezu ausschlieBlich auf die Berufsberatung der
Bundesanstalt fiir Arbeit und haben hdufig keinen
Uberblick iiber die Vielzahl der verschiedenen Suchstra-
tegien — wie etwa Initiativbewerbungen.

Die vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) in Auf-
trag gegebene Untersuchung des EMNID-Instituts iiber
,Jugendliche ohne abgeschlossene Berufsausbildung™
(1998) hat deutlich gemacht, dass in der Altersgruppe der
jungen Menschen (20 bis 29 Jahre) insgesamt 11,6 %
ohne eine berufliche Erstausbildung geblieben sind. Bei
den Deutschen waren dies 8,1 %, bei den auslédndischen
jungen Menschen hingegen 32,7 %.

1X.3.3 Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit

Mit der Zunahme der auslindischen Wohnbevolkerung
stieg auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Ausldnderinnen und Ausldnder bis 1993 auf
2,17 Mio. im fritheren Bundesgebiet deutlich an. Erst an-
schlieBend, dem 1992 einsetzenden allgemeinen Beschafti-
gungsabbau verzogert folgend, ging die Zahl der beschéf-
tigten Auslinder wieder, wenn auch nur geringfligig,
zuriick. Thr Anteil an der Gesamtzahl der Beschéftigten be-
trug 7,4 % (Stand: Juni 1998). Der Anteil der Frauen bei den
sozialversicherungspflichtig beschéftigten Ausléndern be-
lief sich auf 34,1 % (Juni 1998), bei deutschen Beschéftig-
ten lag er bei 44 %. Entsprechend der regionalen Verteilung
der ausldndischen Wohnbevolkerung hatte die Ausldnder-
beschéftigung in den neuen Landern mit einem Anteil an der
Gesamtbeschaftigung von 0,9 % nur geringe Bedeutung.

Im Hinblick auf die prognostizierten strukturellen Verdn-
derungen am Arbeitsmarkt mit einem zunehmenden Be-
darf an Fachkriften bei gleichzeitigem Wegfall von Ein-
facharbeitspldtzen wird auch bei den Auslindern eine
Erhohung der beruflichen Qualifikation in den nichsten
Jahren zunehmend wichtiger werden. Neben der sicheren
Beherrschung der deutschen Sprache ist fiir junge Zu-
wanderer eine abgeschlossene Berufsausbildung eine we-
sentliche Voraussetzung dafiir, einen qualifizierten Ar-
beitsplatz zu finden.

Trotz zunehmender Ausldnderbeschiftigung bis 1995
wuchs die Arbeitslosigkeit der Ausldnder gleichzeitig
tiberdurchschnittlich an. Seit ihrem letzten Tiefstand 1990
hat sich die Zahl der im Jahresdurchschnitt arbeitslosen
Ausliander im fritheren Bundesgebiet von 203 000 auf
505 158 im Jahr 1998 mehr als verdoppelt. Erstmals 1998
ging die Zahl der arbeitslosen Auslinder wieder auf
534698 im gesamten Bundesgebiet zuriick (20,3 %). Da-
mit lag die Arbeitslosenquote der Ausliander (bezogen auf
die abhéngig beschéftigten Auslénder) allerdings weiter-
hin deutlich iiber der vergleichbaren allgemeinen Arbeits-
losenquote (Deutsche und Auslidnder) — bezogen auf die
abhingig beschéftigten zivilen Erwerbspersonen — von
12,3 % im Jahresdurchschnitt 1998. Ursachen fiir den
iberdurchschnittlichen Anstieg der Ausldnderarbeitslo-
sigkeit der letzten Jahre sind héufig Defizite im Bereich
der beruflichen Qualifikation. Dabei ist allerdings auch zu
beobachten, dass vorhandene Qualifikationen in vielen
Féllen nicht dokumentiert sind. Nach der letzten Arbeits-
marktstrukturanalyse hatten von den Ausldndern, die
Ende September 1998 arbeitslos waren, 77,1 % keine ab-
geschlossene Berufsausbildung (Deutsche 32,2 %).

1X.3.4 Wohnsituation

Allgemeine Wohnraumversorgungsprobleme bestehen
fiir Familien ausldndischer Herkunft nicht,'** vielmehr
zeigen sie nach einer Studie von MARPLAN'34 insgesamt
eine hohe Wohnzufriedenheit. Bei einigen Auslidnder-
gruppen ist die Wohnraumversorgung, etwa im Hinblick
auf die verfiigbare Wohnfléche und die Wohnungsausstat-
tung, zwar ungiinstiger als bei der deutschen Wohnbevol-
kerung. Die Unterschiede sind im Laufe der Zeit aber ge-
ringer geworden; Ahnliches gilt fiir die Haushalts- und
Familienstrukturen von Zuwandererfamilien.

Allgemein unterschied sich die Wohnsituation von Aus-
landern und Deutschen 1998 noch darin, dass die Mietbe-
lastung bei der Betrachtung aller auslandischen Haushalte
geringfiigig hoher und die durchschnittliche Wohnfldche
und die Wohnfliche pro Person etwas geringer war als bei
deutschen Haushalten. Auch sind auslédndische Haushalte
derzeit im Durchschnitt noch grofier als deutsche, sodass
die fiir beide Gruppen bestehende Schwierigkeit, preis-
giinstige grofle Mietwohnungen zu finden, bei Auslédndern
héufiger auftrat als bei Deutschen. Mitte der 90er-Jahre
lebten Auslander tiberwiegend zur Miete. Damals verfiig-
ten 6,5 % tiber selbstgenutztes Wohneigentum, dieser An-
teil hat sich bis 1998 auf 8,8 % erhoht.!** Dagegen nahm
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften stetig

133 Siehe Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Auslédnder-
fragen tiber die Lage der Auslénder in der Bundesrepublik Deutsch-
land; Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.):
Reprisentativuntersuchung ‘95. Situation der auslédndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familienangehdrigen in der Bundesrepublik
Deutschland, 1996 und 6. Familienbericht der vom Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingesetzten unab-
hingigen Sachverstandigenkommission ,,Familien auslandischer
Herkunft in Deutschland®.

134 Auslinder in Deutschland 1998, 1999, zitiert im Bericht der Aus-
landerbeauftragten der Bundesregierung 1999, Bundestagsdrucksa-
che 14/2674, S. 95.

135 Ausldnder in Deutschland 1998, 1999: a. a. O. S. 95.
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ab: 1998 lebten nur noch 1,2 % der Ausldnderhaushalte in
Gemeinschaftsunterkiinften,'?® 1995 waren es noch
3,3 %, 1980 noch 9,7 %.

Im Hinblick auf die Wohnstandorte gibt es in GroBstddten
Konzentrationen von einkommensschwécheren Zuwande-
rern auf solche Stadtquartiere, die in der Wohnqualitdt und
im sozialen Status benachteiligt sind (siche dazu Kap.
VIL.4). Die Ursachen liegen teilweise in dem preisgiinstige-
ren Wohnungsangebot in diesen Quartieren und den ge-
geniiber einzelnen Auslidndergruppen noch bestehenden
Vorbehalten am allgemeinen Wohnungsmarkt. Haufig ent-
scheiden sich Zuwandererfamilien aber auch bewusst, zeit-
weise oder dauerhaft in enger Gemeinschaft mit Landsleu-
ten und damit in einem vertrauteren Umfeld zu wohnen.

1X.3.5 Gesundheit und Gesundheitsversorgung
von Migrantinnen und Migranten

Die gesundheitliche Situation von Migrantinnen und Mi-
granten wird beeinflusst durch komplexe Wechselwir-
kungsprozesse verschiedener Faktoren des Lebens in der
Fremde. Kulturspezifische Besonderheiten und soziale
Bedingungen sowie fehlende oder mangelnde Sprach-
kenntnisse bzw. die Lange des Aufenthalts im Aufnahme-
land spielen eine Rolle. Im Hinblick auf das begrenzte
Datenmaterial konnen hier nur Teilaspekte der gesund-
heitlichen Situation von Migranten analysiert werden.

1997 war die Rate der Miittersterbefélle von Ausldnderin-
nen erstmals nicht hoher als die der Deutschen. So starben
1997 laut Statistischem Bundesamt bei 100 000 Lebend-
geburten 5,6 nichtdeutsche, jedoch 6,1 deutsche Miitter.
Die Miittersterblichkeit von Ausldnderinnen hat somit
von 1995 bis 1997 abgenommen, die der deutschen ist
von 1995 bis 1997 leicht gestiegen. Die Sduglingssterb-
lichkeit lag dagegen in der ausldndischen Bevdlkerung
héher. Von 1 000 lebendgeborenen auslédndischen Kindern
starben 1998 im Laufe des ersten Lebensjahres durch-
schnittlich 5,8 Kinder, bei deutschen waren es 4,5 Kinder.
Im Hinblick auf Zahngesundheit von Kindern geben Stu-
dien Hinweise, dass die Zahngesundheit auslédndischer
Kinder von drei bis sechs Jahren deutlich schlechter als
die deutscher Kinder ist. Entsprechend ist auch das Er-
gebnis der Untersuchungen im Grundschulalter: nur 15 %
der Kinder ausléndischer Herkunft haben ein naturgesun-
des Gebiss, bei deutschen sind es 28 %. Behandlungsbe-
diirftig waren 48 % der Kinder ausléandischer Herkunft ge-
geniiber 37 % deutscher Kinder.

In Deutschland setzte sich der riickldufige Trend bei Tu-
berkuloseerkrankungen der letzten Jahre sowohl fiir
Deutsche als auch fiir Auslander 1998 fort. 10440 Men-
schen erkrankten an einer aktiven Tuberkulose — darunter
3291 (31,5 %) Auslénder. Ein Grofteil der im Ausland
geborenen Tuberkulosepatienten stammte aus osteuropii-
schen Landern und den Staaten der ehemaligen Sowjet-
union. Trotz der teilweise liickenhaften Datenlage muss
davon ausgegangen werden, dass sowohl die Verbreitung
als auch der Anteil multiresistenter Tuberkulosen in Ost-
europa und damit auch bei den aus dieser Region nach

136 Auslinder in Deutschland 1998, 1999: a. a. O. S. 95.

Deutschland kommenden Migranten in den letzten Jahren
deutlich zugenommen haben.

Seit 1982 werden die Berichte tiber AIDS-Erkrankungs-
und Todesfélle von Personen mit sténdigem Wohnsitz in
Deutschland am Robert Koch-Institut zusammengetragen
und ausgewertet. Von den 1998 gemeldeten 17 955 AIDS-
Féllen entfielen 86,3 % auf Deutsche. Von den 2456
(13,7 %) an AIDS erkrankten Auslidndern stammten 55 %
aus Europa (einschl. der Tiirkei), aus Afrika stammten
19 %, aus Nordamerika 11 %, aus Asien 8 % und aus
Stidamerika 6 %.

Der Zugang zu den vorhandenen Versorgungsstrukturen
stellt speziell fiir Migranten ein besonderes Problem dar.
Verstindigungsschwierigkeiten sprachlicher und kultu-
reller Art behindern die Versorgung und Information und
erschweren sowohl die Aufkldarung der Krankheitsge-
schichte als auch Diagnose, Therapie und Rehabilitation.
Fehldiagnosen, Mehrfachuntersuchungen und Chronifi-
zierung von Erkrankungen sind die Folge. Sowohl in der
stationdren als auch in der ambulanten Versorgung fehlt
zumeist das notwendige interkulturelle Wissen, um die
gesundheitliche Versorgung von Migranten angemessen
und ausreichend sicherstellen zu kénnen. Ein vielfach
frithes Ausscheiden aus der Erwerbsarbeit, insbesondere
aber die Gefahr der Isolation einer steigenden Zahl von &l-
teren Migrantinnen, die nicht berufstétig waren, wird zu-
nehmend zu einem gesellschaftlichen Problem. Alterser-
krankungen, die zu lang andauernder Pflegebediirftigkeit
fithren konnen, sind bei Migranten meist schon im Alter
von 50 Jahren zu finden.

Uber die gesundheitliche Situation von Menschen ohne
Aufenthaltsstatus gibt es kein zuverldssiges Datenmate-
rial. Thre gesundheitliche Versorgung ist schwierig, da
diese Menschen aus Furcht vor Abschiebung in der Regel
nur bei schwerwiegenden Erkrankungen é&rztliche Hilfe
suchen und haufig Krankheiten selbst behandeln. Zum
Teil stehen Hilfen, z. B. Vermittlungstétigkeit der Biiros
fiir medizinische Fliichtlingshilfen oder Netzwerke von
Arztinnen und Arzten, die kostenlos die notwendigsten
Behandlungen durchfiihren, zur Verfiigung.

1X.3.6 Wirtschaftliche Situation von
Auslanderinnen und Auslandern

Einkommen und Einkommensungleichheit
bei Auslindern'?’

Das verfiigbare Nettodquivalenzeinkommen'3® der aus-
ldndischen Bevolkerung'3%erreichte — gemessen am arith-

137 Die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Einkommenssituation basie-

ren auf einem Gutachten, das von Prof. Dr. Gert Wagner und Dr.
Peter Krause im Auftrag der Bundesregierung erstellt wurde.

133 Die nachfolgenden Ergebnisse beruhen auf Daten des Sozio-oko-

nomischen Panels (SOEP). Siehe hierzu auch Materialband
Kap. IX.1. Zum Konzept des Nettodquivalenzeinkommens siche die
Ausfithrungen in der Einleitung, unter 5 ,Methodische Fragestel-
lungen an eine Armuts- und Reichtumsberichterstattung®.

139 Als ,,ausléndische Bevolkerung* wird die Bevolkerung bezeichnet,

die in Haushalten mit mindestens einem ausldndischen Haushalts-
mitglied iiber 16 Jahren lebt; m. a. W. Personen in Haushalten mit
erwachsenen Ausléandern.
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metischen Mittel und unter Verwendung der alten OECD-
Skala — Mitte der 80er-Jahre etwa 79 % der verfligbaren
Einkommen der Bevdlkerung im fritheren Bundesgebiet.
Bis 1996 ging der Anteil auf rund 70 % zuriick, um bis
1998 wieder leicht auf 73 % anzusteigen (sieche Anhang-
tabellen IX.10 und IX.11). Das AusmaB der Ungleichheit
war innerhalb der ausldndischen Bevdlkerung geringer
als innerhalb der deutschen. Lediglich Mitte der 90er-
Jahre war die Ungleichheit kurzfristig groBer als bei der
deutschen Bevolkerung. Diese Ungleichheitsrelationen
zwischen der deutschen und der auslédndischen Bevolke-
rung beziiglich der verfiigbaren Einkommen bestanden
im Verlauf auch bei Verwendung der neuen OECD-Skala
fort. Diese fiihrte lediglich zu Niveauunterschieden, die
Strukturen blieben aber gleich.

Personen in auslédndischen Haushalten sind beim verfiig-
baren Einkommen in wesentlich starkerem Umfang als
solche in deutschen Haushalten von relativer Einkom-
mensarmut und Niedrigeinkommen betroffen (siche An-
hangtabellen IX.12 und I1X.13). Uber héchstens 50 % des
durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommens (Arith-
metisches Mittel und Alte OECD-Skala) verfiigten Mitte
der 80er-Jahre 10,6 % der deutschen Bevolkerung,
wihrend der Anteil bei Ausldndern mit 20,9 % nahezu
doppelt so hoch lag. Diese unterschiedliche Betroffenheit
vergroBerte sich bis Mitte der 90er-Jahre. Waren 1998 mit
11,2 % bei den Personen in deutschen Haushalten kaum
Verdnderungen festzustellen, erreichte der Anteil bei je-
nen in ausldndischen Haushalten 26,4 %.

Der Anteil der Wohlhabenden (gemessen an einer
Schwelle von 200 % des durchschnittlichen Nettodquiva-
lenzeinkommens) ist unter der deutschen Bevoélkerung
von knapp 5 % Mitte der 80er-Jahre auf bis zu 6 % in der
zweiten Halfte der 90er-Jahre gestiegen. Unter der aus-
landischen Bevolkerung schwankt der Anteil an Wohlha-
benheit lediglich um 1 %.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse ist zum einen zu
berticksichtigen, dass die auslindische Bevolkerung
meist jiinger ist. Zwar haben viele der im Zuge der An-
werbung in den 60er- und 70er-Jahren in die Bundesrepu-
blik eingereisten Auslédnder inzwischen das Rentenalter
erreicht, aber gerade in dieser Gruppe ist eine besonders
hohe Remigration zu beobachten. Dies lésst sich auch an
dem betriachtlich angewachsenen Betrag an Rentenzah-
lungen ablesen, der ins Ausland transferiert wird. Zum an-
deren sind die vielfach geringere Bildungs- und Ausbil-
dungsbeteiligung von Ausldndern und ihre hohere
Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigten, wie bereits in Kap.
IX.3.2 und Kap. IX.3.3 dargestellt.

Die unterschiedliche Betroffenheit von Armut bei der an-
sdssigen deutschen Bevolkerung einerseits und Migranten
andererseits hat sich Mitte der 90er-Jahre infolge der um-
fangreichen Zuwanderungen noch verschérft. Freilich
verbergen sich dahinter gegenldufige Tendenzen:
wahrend langjahrig in den alten Léndern ansdssige Aus-
lander ihre Einkommensposition vielfach verbessern
konnten, galt dies nicht fiir neue Zuwanderer, die unter-
durchschnittliche Einkommen und grofle Einkommens-
probleme aufwiesen.

Sparverhalten und Heimatiiberweisungen

Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ka-
men urspriinglich nur fiir eine begrenzte Zeit nach
Deutschland. Einen Teil ihrer Einkiinfte iberwiesen sie
entweder gleich ins Heimatland oder legten diesen fiir
eine spitere Existenzgriindung im Heimatland zuriick.
Eine Untersuchung ergab, dass sich die Sparziele bereits
in den 80er-Jahren grundlegend verdndert und das Spar-
verhalten sich dem der deutschen Wohnbevolkerung an-
geglichen hatte. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer, dem
Familiennachzug und dem wachsenden Willen, langer als
urspriinglich geplant in Deutschland zu leben, sank der
Anteil der Sparer von 1980 bis 1985. Nach 1985 wurden
Sparmotive durch die Studie nicht mehr erhoben. Zwi-
schen 1985 und 1995 entwickelte sich das Sparverhalten
in unterschiedlichen Richtungen: 1995 sparten deutlich
mehr ausldndische Arbeitnehmer als zehn Jahre zuvor,
aber der Sparbetrag je sparendem Arbeitnehmer verrin-
gerte sich im gleichen Zeitraum deutlich.'4

Zeitgleich ging der Prozentsatz der Befragten, die Geld
nach Hause schickten, von 37 % im Jahr 1985 auf 26 %
im Jahr 1995 zuriick. Bei den Befragten handelte es sich
vornehmlich um verheiratete Arbeitnehmer, deren Ehe-
gatten bzw. Kinder noch im Herkunftsland lebten. Infolge
des Familiennachzugs ging der Anteil der Personen mit
Familienangehorigen ersten Grades im Heimatland
zurlick, wodurch sich der Riickgang der regelmifigen
Transferzahlungen ins Herkunftsland erklért.

Befragt wurden die ausldndischen Arbeitnehmer auch
speziell nach ihrem Bausparverhalten. Rund ein Viertel
der Befragten hatte 1995 einen Bausparvertrag abge-
schlossen. Dabei gab es kaum Unterschiede zwischen den
Nationalititen. Im Vergleich zur Befragung von 1985
hatte sich der Anteil der Bausparer unter den ausldndi-
schen Befragten verdoppelt. Auch das Bausparziel hatte
sich verschoben: Drei Viertel wollten 1985 ihr Bauspar-
vermdgen im Herkunftsland verwenden, zehn Jahre spa-
ter iberwogen in fast allen Nationalitidtengruppen dieje-
nigen, die in Deutschland bauen oder Wohneigentum
kaufen wollten.

Bezug von Sozialhilfe

Die Zahl der auslandischen Empfangerinnen und Emp-
fanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
auflerhalb von Einrichtungen erhohte sich im fritheren
Bundesgebiet seit 1980 von 71000 bis 1990 auf knapp
eine halbe Million (siche Anhangtabelle 1X.14). Ende
1992 gab es im vereinten Deutschland 758 000 Auslénder
mit HLU-Bezug. In den Jahren 1993 und 1994 kam es durch
die Einflihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes — Asyl-
bLG (siche Kap. IX.3.7) zu einem Riickgang. Seit 1995
stieg die Zahl der ausldndischen Sozialhilfebezieher wie-
der an (zur Zunahme der Arbeitslosigkeit siche bereits
oben unter Kap. IX.3.3). Belief sich der Anteil der Aus-
lander an allen HLU-Empféngern Ende 1980 auf 8 %, so

140 Siehe hierzu Reprisentativuntersuchungen des Bundesministeriums
fiir Arbeit in den Jahren 1980, 1985 und 1995 zur Analyse der Situa-
tion der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen.
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war Ende 1998 etwa ein Viertel der HLU-Empfanger Aus-
lander.

Die Sozialhilfequote, d. h. die Inanspruchnahme von So-
zialhilfe durch einzelne Bevolkerungsgruppen, zeigte fol-
gendes Bild:

— Waren 1980 die Sozialhilfequoten der deutschen und
nichtdeutschen Empfanger noch nahezu identisch, ver-
siebenfachte sich die Quote der Hilfebezieher unter
den Auslédndern bis 1993, dem Jahr der Einfiihrung des
AsylbLG, auf 10,7 %. Im gleichen Zeitraum erhohte
sich die Quote der deutschen Empfanger nur von 1,4 %
auf 2,3 %. Auch im Zeitraum 1994 bis 1998 wuchs die
Sozialhilfequote der Ausldnder stirker (von 6,3 % auf
9,1 %) als die der Deutschen (von 2,4 % auf 3,0 %).

— Ausldndische Frauen hatten mit 10,2 % eine hohere
Sozialhilfequote als ausldandische Ménner mit 8,2 %
(dieser Unterschied ist noch etwas stirker ausgepragt
als bei der deutschen Bevdlkerung, in der die Frauen
eine Sozialhilfequote von 3,3 % gegeniiber Mannern
mit 2,6 % hatten).

— Auslindische Kinder und Jugendliche wiesen mit
14,1 % eine mehr als doppelt so hohe Sozialhilfequote
auf als Deutsche unter 18 Jahren (mit 5,9 %).

— Auch Personen ab 60 Jahren hatten im Gegensatz zur
deutschen Bevolkerung iiberdurchschnittliche Sozial-
hilfequoten.

Die Angewiesenheit auf Sozialhilfe kann durch eine be-
sondere soziale Situation bedingt sein. Soziale Ausnah-
metatbestinde wie z. B. Trennung/Scheidung oder Geburt
eines Kindes lagen bei 18,7 % der ausldndischen Sozial-
hilfehaushalte vor. Bei 81,3 % der Sozialhilfehaushalte
lag den Angaben zufolge keine besondere soziale Situa-
tion vor, vielmehr stand die Bediirftigkeit eher im Zusam-
menhang mit dem jeweiligen Erwerbsstatus. Hier spie-

gelte sich die Situation am Arbeitsmarkt mit einer fast
doppelt so hohen Erwerbslosenquote der Auslédnder wie
die der Deutschen wider. Erwerbslosigkeit stellte somit
eine der Hauptursachen fiir den Sozialhilfebezug dar.

Von den rund 415000 auslédndischen HLU-Empfangern
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren waren 8,2 %
erwerbstétig (deutsche Hilfeempfanger: 8,5 %) und
36,7 % arbeitslos gemeldet (deutsche Hilfeempfanger
41,2 %). Dagegen war der Anteil der aus sonstigen Griin-
den nicht Erwerbstétigen unter den ausléndischen Hilfe-
beziehern mit 55,1 % hdher als bei deutschen Empféangern
(50,3 %). Der Grund fiir die Nichterwerbstatigkeit war bei
13,8 % eine hdusliche Bindung, weitere Ursachen waren
Ausbildung (5,9 %), Krankheit (4,6 %) oder das Alter
(1,9 %). Nicht erwerbstitig aus sonstigen Griinden waren
28,9 % der ausldndischen HLU-Empfanger; dieser Anteil
lag deutlich hoher als der unter den deutschen Hilfebezie-
hern (17,8 %). Dies deutet auf fehlende sprachliche, schu-
lische und berufliche Qualifikationen hin.

Die Ausbildungsdefizite der auslédndischen Hilfebezieher
werden deutlich, wenn man das Niveau ihrer schulischen
und beruflichen Ausbildung néher betrachtet (siche dazu
auch oben unter Kap. IX.3.2). Bei etwa der Hilfte der aus-
landischen Sozialhilfeempfanger im Alter von 15 bis 64
Jahren war der schulische bzw. berufliche Abschluss un-
bekannt oder sie waren noch in Ausbildung (deutsche Hil-
feempfénger: ca. ein Drittel). Sofern der Schulabschluss
bekannt war, hatten 40 % der ausldndischen Hilfeempfan-
ger einen Volks- oder Hauptschulabschluss (deutsche Hil-
feempfanger: 54 %) und 35,7 % einen hoheren Abschluss
(deutsche Hilfeempfanger: 35,1 %). Keinen Schulab-
schluss hatte etwa ein Viertel der ausldndischen gegentiber
10,9 % der deutschen Hilfeempfanger aufzuweisen.

Tabelle IX.1

Haushalte von Empfiinger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen am 31. Dezember 1998

‘ EAuslander

ODeutsche ‘

allein Lebende

Ehepaare
ohne Kinder

Ehepaare
mitKindern

44,7

allein erziehende
Frauen

50 10,0 15,0 20,0

25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Anteil an allen Emp fing erhaushalten in %

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Ein Blick auf die Berufsausbildung der 18- bis 64-jéhri-
gen ausldndischen Sozialhilfeempfanger (soweit nicht in
Ausbildung bzw. Abschluss unbekannt) zeigt weiter, dass
23,5 % ftiber eine abgeschlossene Lehre verfligten (deut-
sche Hilfeempfanger: 40,4 %) und 13,8 % einen hdheren
beruflichen Abschluss erreicht hatten (deutsche Hilfe-
empfanger: 9,2 %). Rund 63 % der auslédndischen Hilfe-
empfanger hatten jedoch keinen beruflichen Ausbil-
dungsabschluss (deutsche Hilfeempfanger: 50,4 %). Um
die Chancen der Globalisierung nutzen zu konnen, miis-
sen in vielen Bereichen auch Ausldnder zunehmend
hdhere Bildungsanforderungen erfiillen.

In der ausléndischen Bevolkerung war der Anteil der Min-
derjéhrigen (23,9 %) hoher als bei den Deutschen
(18,7 %).'*! Die Sozialhilfequote der auslindischen Min-
derjahrigen war mehr als doppelt so hoch wie die der deut-
schen Minderjéhrigen. Wéhrend deutsche Kinder und Ju-
gendliche mit Sozialhilfebezug zum groBlen Teil in
Haushalten von allein Erziehenden lebten, waren unter
den Ausldndern eher kinderreichere Ehepaare auf ergén-
zende Hilfe angewiesen.

Eine iiberdurchschnittlich hohe Sozialhilfequote wiesen
auch Auslénder ab 60 Jahren auf, wihrend dltere Deutsche
eine relativ geringe Sozialhilfequote hatten. Dies diirfte
im Wesentlichen auf geringere Rentenanspriiche der
in Deutschland lebenden Auslédnder zuriickzufiihren
sein.'*? Diese konnten darauf beruhen, dass auslindische
Arbeitnehmer haufig geringere Einkommen als deutsche
Arbeitnehmer erzielten oder durch spiten Zuzug eine
kiirzere Erwerbsbiografie in Deutschland hatten.

1X.3.7 Leistungen nach Asylbewerberleistungs-
gesetz'43

Die Aufnahme von politisch Verfolgten und von Biirger-
kriegsfliichtlingen entspricht dem humanitéren Anspruch
der Bundesrepublik Deutschland. Der Staat sichert den
notwendigen Lebensunterhalt fiir Asylbewerberinnen und

141 Angaben der Bevolkerungsstatistik vom 31. Dezember 1998.

12" Die Auswertung des Mikrozensus nach Privathaushalten von April

1997 zeigt, dass nur 17,2 % der Privathaushalte mit ausldndischem
Haushaltsvorstand ihren iiberwiegenden Lebensunterhalt durch Ren-
ten bestreiten, wihrend bei denjenigen mit deutschem Haushaltsvor-
stand mehr als doppelt so viele (36,5 %) von ihrer Rente leben.

143" In der amtlichen Statistik werden die Angaben iiber die Leistungs-

empfinger nach dem AsylbLG sowie iiber die damit verbundenen
Ausgaben und Einnahmen seit dem Berichtsjahr 1994 im Rahmen
der Asylbewerberleistungsstatistik erfasst.

Asylbewerber und nimmt damit seine soziale Verantwor-
tung wahr. Anstelle von Sozialhilfe erhalten Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber sowie andere Personen, die
ebenfalls nicht iiber einen verfestigten Aufenthaltsstatus
verfligen, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG).'* Da sich die Betroffenen typischer-
weise nur voriibergehend in Deutschland aufhalten, lie-
gen diese Leistungen — je nach Alter des Betroffenen —
zwischen 14 % und 28 % unter den vergleichbaren Leis-
tungen nach dem BSHG. Dabei wird der notwendige Be-
darf der Leistungsberechtigten an Ernédhrung, Unterkunft,
Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege so-
wie an Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts
nach dem AsylbLG grundsitzlich durch Sachleistungen
gedeckt. Bei Unterbringung auflerhalb einer Aufnahme-
einrichtung konnen ggf. Wertgutscheine oder Geldleis-
tungen an deren Stelle treten. Zusétzlich erhalten die Leis-
tungsberechtigten zur Deckung personlicher Bediirfnisse
des téglichen Lebens einen monatlichen Geldbetrag
(siche zum AsylbLG auch Materialband Kap. [X.4). Diese
im Vergleich zum BSHG eingeschrinkten Leistungen
sollten ebenso wie das generelle Beschiftigungsverbot
fiir Asylbewerber dazu beitragen, einem Missbrauch des
Grundrechts auf Asyl entgegenzuwirken. Dadurch be-
stand flir Asylbewerber und andere Ausléander ohne verfe-
stigten Aufenthaltsstatus infolge des Arbeitsverbots — un-
abhéngig von Aufenthaltsdauer, Sprachkenntnissen und
beruflicher Qualifikation — keine legale Moglichkeit,
selbst fir ihren Lebensunterhalt aufzukommen; dies
fiihrte fiir diejenigen unter ihnen, die aus rechtlichen, hu-
manitéren oder tatséchlichen Griinden in absehbarer Zeit
nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren konnten und be-
reits seit langerer Zeit in Deutschland lebten, zu individu-
ellen Hérten und einer erheblichen Belastung der offentli-
chen Haushalte. Zum Jahresende 1998 erhielten rund
450000 Empfanger/-innen in Deutschland Leistungen
nach dem AsylbLG; gegeniiber 1994 bedeutet dies einen
Riickgang um 2,6 %. Mehr als die Halfte der Grundlei-
stungsempfanger waren jlinger als 25 Jahre, nur 12 % wa-
ren lter als 40 Jahre. Der Anteil der Ménner lag insge-
samt bei 60 %, im Alter zwischen 15 und 24 Jahren sogar
bei 69 %. Eine Tatsache, die sich auch in der Haushalts-
struktur mit ca. 51 % allein lebenden Ménnern nieder-
schlug. 59 % der Grundleistungsempfénger/-innen waren
zum Jahresende 1998 dezentral untergebracht, die iibri-
gen 41 % lebten in Aufnahmeeinrichtungen oder Ge-
meinschaftsunterkiinften.

144 Das Gesetz ist am 1. November 1993 in Kraft getreten.
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Zusammenfassung

Zuwanderinnen und Zuwanderer tragen zur wirtschaftlichen Entwicklung und Prosperitdt Deutschlands bei. Aus-
landische Arbeitnehmer, Selbststidndige und ihre Angehorigen sowie Spataussiedler und Spataussiedlerinnen sind
ein aktiver Faktor des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehens, sie schaffen Arbeitsplétze, zahlen Steu-
ern und Beitrige zu den Sozialversicherungssystemen. Gleichwohl unterscheidet sich ihre 6konomische und so-
ziale Situation von der der Gesamtbevdlkerung.

Das hohere Risiko ausldndischer Haushalte, auf Leistungen der Sozialhilfe und nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz angewiesen zu sein, ist vor allem auf hdhere Erwerbslosigkeit infolge geringerer Bildungs- und Ausbildungsbe-
teiligung sowie auf Einschrédnkungen im Arbeitsmarktzugang, insbesondere fiir Asylbewerber, zuriickzufiihren.

Kinder auslédndischer Herkunft weisen vergleichsweise schlechtere Bildungsabschliisse auf und haben damit we-
sentlich ungiinstigere Startchancen als Deutsche. Auslédnder haben auch eine geringere Ausbildungsbeteiligung.
Ein Drittel der Ausldander zwischen 20 und 29 Jahren ist ohne Erstausbildung (Deutsche: 8,1 %), ihre Arbeitslo-
sigkeit liegt fast doppelt so hoch wie in der Gesamtbevdlkerung.

Auslandische Haushalte sind groBer als die der deutschen Wohnbevolkerung, ein allgemeines Wohnraumversor-
gungsproblem besteht jedoch nicht. Allerdings gibt es Konzentrationen von einkommensschwécheren Zuwande-
rern auf Wohnstandorte in Stadtquartieren, die in Wohnqualitét und sozialem Status benachteiligt sind.

Ausliandische Haushalte sind in wesentlich stirkerem Umfang als deutsche Haushalte von relativer Einkommens-
armut und Niedrigeinkommen betroffen. Die Unterschiede haben sich im Zeitverlauf verstirkt. Lagen Mitte der
80er-Jahre rund 20 % der ausldndischen Haushalte im unteren Einkommensbereich, waren es 1998 26 %. Dage-
gen stieg der Anteil deutscher Haushalte nur von rund 10 % auf 11 % an.

Der Anteil Wohlhabender ist bei auslandischen Haushalten niedriger als bei deutschen Haushalten. Sparziele und
-verhalten der ausldndischen Bevolkerung haben sich mit zunehmender Aufenthaltsdauer, Familiennachzug und
dem wachsenden Willen, ldnger als urspriinglich geplant in Deutschland zu leben, grundlegend verdndert und dem
Sparverhalten der deutschen Wohnbevoélkerung angeglichen.
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Teil B: Die Zukunft gestalten — Deutschland erneuern

Die Politik der neuen Bundesregierung

Aktive Armutsbekdampfung: Starkung von
Solidaritat und Selbstverantwortung -
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Wachstum und Beschaftigung

Mit der Ubernahme der Regierungsverantwortung im
Herbst 1998 war die Koalition von SPD und Biindnis 90/
Die Griinen mit einem Problemkomplex erheblichen Aus-
maBes konfrontiert. Reformstau, Verschuldung der of-
fentlichen Haushalte, die die Handlungsfihigkeit des
Staates zu ldhmen drohte, und eine auf hohem Niveau
fortdauernde Arbeitslosigkeit pragten die Ausgangslage.

Der neue Kurs: Innovation und soziale Gerechtigkeit
miteinander verbinden

Die Bundesregierung hat seit Ende 1998 einen politischen
Kurswechsel eingeleitet und neue Priorititen gesetzt. Sie
hat eine Reformpolitik auf den Weg gebracht, die Fort-
schritt und soziale Gerechtigkeit als zentrale Leitlinien
ansieht und miteinander in Einklang bringen will. Die
Bundesregierung verfolgt eine Politik, die zu Selbstver-
antwortung, Solidaritit, Innovation und Kreativitit anregt
und die dkonomische Effizienz, soziale Sicherheit und
okologische Verantwortung miteinander verkniipft. Die
Bekampfung von sozialer Ausgrenzung und Unterversor-
gungslagen ist wesentlicher Bestandteil ihrer Gesamtstra-
tegie. Eine wichtige Grundlage hierfiir ist die Armuts- und
Reichtumsberichterstattung.

Die positiven Auswirkungen dieser Politik kristallisieren
sich mehr und mehr heraus. Mit den seit 1998 eingeleite-
ten Mafinahmen hat die Bundesregierung den wachstums-
und beschiftigungshemmenden Reformstau aufgeldst
und Fehlentwicklungen korrigiert. Die Bundesregierung
wird den eingeschlagenen Reformkurs fortfiihren. Diese
Politik zielt insbesondere darauf ab, eine gleichberech-
tigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und am Fort-
schritt zu ero6ffnen und damit eine positive Entwicklung
der Einkommens- und Vermogenssituation zu unterstiit-
zen. Sie schafft zudem verbesserte Rahmenbedingungen
dafiir, dass alle entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit ge-
sellschaftliche Verantwortung tibernechmen.

Mehr Beschiftigung — der beste Weg zu weniger
Armut

Erwerbsarbeit ist die entscheidende Voraussetzung, um
Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern. Ein Ar-
beitsplatz ist die beste Gewihr fiir ein gesichertes Ein-
kommen und schafft damit die Moglichkeit, ein eigenver-
antwortliches Leben fithren zu kénnen. Deshalb bleiben
der Abbau der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland
durch die Stiarkung der Wachstums- und Beschiftigungs-
dynamik sowie die Modernisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft auf allen Ebenen das Hauptziel der Bundes-

regierung. Schon in den ersten zwei Jahren ist es der Bun-
desregierung gelungen, die Zahl der Arbeitslosen um
rd. 400 000 zu verringern und die Zahl der Erwerbstitigen
um tiiber eine Million zu erhdhen.

Im Jahr 2001 wird sich das Wachstum des Bruttoinlands-
produkts zwar leicht abschwichen; es wird aber weiter
deutlich tiber dem jahresdurchschnittlichen Wachstum
der 90er-Jahre von 1,4 % liegen. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen wird deshalb wieder deutlich anwachsen und die
Zahl der Arbeitslosen weiter zuriickgehen.

Weniger Armut durch bessere Bildung

Die fortschreitende Globalisierung, der Wandel von der
Industriegesellschaft zur Wissens- und Informationsge-
sellschaft, die absehbare demographische Entwicklung
und der Beginn der Wirtschafts- und Wahrungsunion ha-
ben einen erheblichen Reformbedarf ausgeldst. Der ra-
sche technische Fortschritt und die zunehmende Wettbe-
werbsintensitit durch die europiische und internationale
Konkurrenz gehen einher mit einem permanenten Struk-
turwandel. In der wirtschaftlichen Entwicklung werden
Wissen und Bildung immer mehr zu zentralen Produkti-
onsfaktoren. Dem trigt die Bundesregierung durch ihre
Bildungspolitik und ihre Forschungs- und Technologie-
politik Rechnung. Es gilt, die Arbeitswelt durch die Ein-
fiihrung innovativer Technologien und ErschlieBung
neuer Beschéftigungsfelder sowie durch verstarkte An-
strengungen in der Aus- und Weiterbildung auf die sich
entwickelnde Wissens- und Informationsgesellschaft vor-
zubereiten. Qualifizierte Arbeitnehmer haben die besten
Voraussetzungen, von den Chancen des neuartigen Um-
felds in Wirtschaft und Gesellschaft zu profitieren. Inso-
fern ist die Bildungspolitik ein wichtiger Baustein fiir eine
gezielte Armutspravention.

Das Leitbild des aktivierenden Staates

Die verbesserte Konstitution der Volkswirtschaft und die
weiterhin giinstigen Perspektiven sind kein Grund, in den
Bemiihungen um die Sicherung der Grundlagen fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung nachzulassen. Deutschland
wird die vielfdltigen Chancen fiir mehr Wachstum und
Beschéftigung nur dann nutzen kdnnen, wenn sich Staat,
Unternehmen und Biirger dem Strukturwandel weiterhin
offensiv stellen und ihn aktiv mitgestalten. Die Bundesre-
gierung nimmt die Verpflichtung wahr, hierfiir die richti-
gen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die Eigen-
verantwortung jedes Einzelnen in einer solidarischen
Gesellschaft gestarkt wird und die Spielrdume und die
Kapazititen fiir private Initiativen vergroflert werden.
Verbunden damit ist eine besondere Verantwortung fiir die
sozial Schwachen, denen es trotz umfassender Hilfe zur
Selbsthilfe nicht aus eigener Kraft gelingt, am Wohlstand
unserer Gesellschaft teilzuhaben.
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Die Rolle der Zivilgesellschaft stirken

Soziale Probleme konnen und sollen nicht alleine durch
gesetzgeberisches Handeln und Tétigwerden der 6ffentli-
chen Hand beseitigt werden. Aufgaben, die Biirgerinnen
und Biirger vor Ort besser als der Staat wahrnehmen kon-
nen, sollen dort im Sinne der Subsidiaritit auch {ibernom-
men werden. Dies geschieht bereits heute im grofien Um-
fang. Das zeigen eine Vielzahl von Initiativen, die sozial
benachteiligten Personengruppen bedarfsgerechte Hilfe
leisten und dazu beitragen, die Integrationskraft der Ge-
sellschaft zu erhohen. Eine besondere Rolle spielen dabei
Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, Gewerkschaften, Wirt-
schaft oder auch Selbsthilfegruppen.

Die Stiarkung der Zivilgesellschaft, also des vielfdltigen
sozialen Gewebes zwischen Markt und Staat, fordert So-
lidaritit und Gemeinsinn, Freiheit und Lebensqualitét. Zi-
vilgesellschaft bedeutet mehr politische Integration und
ein neues Biirgerbewusstsein. Aufgabe eines aktivieren-
den Staates ist es, die Eigenverantwortlichkeit zu stirken
und damit gesellschaftliches Engagement zu fordern.

Reformen sichern die Zukunft

Die Finanzpolitik der Bundesregierung leistet mit der
Konsolidierung der offentlichen Haushalte einen ent-
scheidenden Beitrag fiir dauerhaftes und dynamisches
Wachstum. Sie stirkt das Vertrauen in die Handlungs-
fahigkeit des Staates und ermdglicht es, Steuern und Ab-
gaben zu senken und so Leistungs-, Innovations- und
Investitionskraft zu férdern. Im Rahmen einer entschlos-
senen Konsolidierung wird gleichzeitig die Ausgaben-
struktur der 6ffentlichen Haushalte in Richtung Zukunfts-
sicherung gestaltet.

Mit dem Zukunftsprogramm 2000 und der Einkommen-
steuerreform hat die Bundesregierung die Weichen fiir
eine umfassende und wirksame Modernisierung der Wirt-
schaft gestellt. Es werden Arbeitsanreize verstirkt, Inves-
titionen ermutigt, soziale Gerechtigkeit wiederhergestellt
und Skologische Belange beriicksichtigt. Die Rentenre-
form soll fiir langfristig stabile Beitragssétze und ein ho-
hes Rentenniveau sorgen. Sie schafft damit nachhaltig
eine Entlastung kiinftiger Generationen.

In der Arbeitsmarktpolitik wird aktiven MaBinahmen ein-
deutiger Vorrang vor passiven Lohnersatzleistungen ein-
gerdumt. Ein wichtiges Ziel ist es, die Langzeitarbeitslo-
sigkeit deutlich abzubauen. Zudem wird das erfolgreiche
Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
mit Angeboten zur Ausbildung, Qualifizierung und Be-
schéftigung Jugendlicher fortgesetzt.

Dariiber hinaus werden Zukunftsaufgaben finanziell ge-
starkt bzw. gesichert. Den Investitionen in Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie sowie in die Infra-
struktur wird Prioritdt eingerdumt. Die Bundesregierung
und die Koalitionsfraktionen haben hierzu ein Zukunfts-
investitionsprogramm in den Bereichen Verkehr, For-
schung und Bildung sowie Energie beschlossen. Der jun-
gen Generation, wie der Gesellschaft insgesamt, werden

damit neue Wege zu aktivem Handeln, zu Innovation und
Verantwortung eroftnet.

Die Bewiiltigung der Aufgaben im Konsens

Die Bewiltigung der Beschéftigungsproblematik und die
Verwirklichung der notwendigen Reformen sind nur mit
der Unterstiitzung aller gesellschaftlichen Gruppen mog-
lich. Gesellschaftlicher Dialog und sozialer Ausgleich
sind deshalb elementare Bestandteile der wirtschaftspoli-
tischen Gesamtkonzeption der Bundesregierung.

Das von der Bundesregierung initiierte ,,Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit* schafft einen
dauerhaften Rahmen fiir diesen Dialog. Es ist aktiver Mo-
tor bei den konzertierten Bemiithungen, Reformen und Be-
schéftigungspotenziale zu identifizieren und zu aktivie-
ren. Das Biindnis fiir Arbeit hat maBigeblich zu einer
Reduzierung der Arbeitslosigkeit in Deutschland beige-
tragen. Seit dem Regierungswechsel sind iiber 1 Million
neue Arbeitspldtze geschaffen worden. Allein im Jahr
2000 stieg die Zahl der Erwerbstéitigen um iiber 590 000
Personen. Fiir das Jahr 2002 rechnet die Bundesregierung
mit einem weiteren Absinken der Zahl der Arbeitslosen.

Die Gesprache im Biindnis haben zu weit reichenden Er-
gebnissen gefiihrt und zeigen heute ihre nachhaltige Wir-
kung. Gute Beispiele sind der im Biindnis vereinbarte
Ausbildungskonsens, die auch auf Biindnisabsprachen
basierenden beschaftigungsorientierten Tarifabschliisse
des Jahres 2000, die Stiarkung von Teilzeitarbeit und
Jobrotation sowie Pilotprojekte zur Forderung des
Arbeitsmarktzugangs fiir Geringqualifizierte und Lang-
zeitarbeitslose. Des Weiteren die Verabredung zur Quali-
fizierungsoffensive, um dem zunehmenden Arbeitskréfte-
mangel entgegenzuwirken, und die Verecinbarung zur
Beschiftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Die Bundesregierung hat sich mit der Wirtschaft und
den Gewerkschaften darauf verstindigt, das arbeitsmarkt-
politische Instrumentarium zu reformieren. Gemeinsam
erwarten sie durch eine Stirkung der ,,Vermittlung in Ar-
beit” einen Beschaftigungsaufbau und einen weiteren Ab-
bau der Arbeitslosigkeit.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes und der
Wihrungsunion werden Wirtschaftsentwicklung und
Wirtschaftspolitik zunehmend auch zu einer Angelegen-
heit von gemeinsamem europdischem Interesse. Mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik, den beschéftigungs-
politischen Leitlinien, dem Stabilitdts- und Wachstums-
pakt sowie dem Europdischen Beschiftigungspakt ver-
fiigt die Europdische Union {iber ein aufeinander
abgestimmtes Instrumentarium, das die Stabilitdtsorien-
tierung der Wihrungsunion sichert und ein nachhaltiges
beschiftigungsforderndes Wachstum unterstiitzt.

Europiische Dimensionen der Bekimpfung
sozialer Ausgrenzung

Auch bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung wird
die europdische Zusammenarbeit vertieft und der Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten verbessert. Dies ist ein zentrales Ergebnis der
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Européischen Rate von Lissabon und Nizza im Frithjahr
und Winter 2000. Hierbei miissen die gewachsenen natio-
nalen und regionalen Besonderheiten beriicksichtigt wer-
den. Gleichzeitig soll den Mitgliedstaaten erleichtert
werden, erfolgreiche Politiken anderer Staaten zu identi-
fizieren. Diesem Zweck dient das Aktionsprogramm zur
Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung, das fiir die Jahre
2001 bis 2005 ein Finanzvolumen von 70 Mio. Euro aus-
weist.

Ein weiterer Bestandteil der verbesserten Zusammen-
arbeit ist die Entwicklung nationaler Aktionsplane zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, die im Juni 2001
vorgelegt werden sollen. Die Mitgliedstaaten haben sich
hierfiir bereits auf gemeinsame Ziele verstidndigt
(siehe hierzu ausfiihrlich Materialband, Teil B). Dariiber
hinaus haben die Mitgliedstaaten mit der Sozialagenda
die arbeits- und sozialpolitischen Arbeitsschwerpunkte
der néchsten fiinf Jahre festgelegt.

I. Einkommen, Vermégen und
Uberschuldung

1.1 MaRnahmen zur Einkommens-
verbesserung

Grundlage fiir eine dauerhafte positive Entwicklung der
Einkommen und Vermdgen ist eine nachhaltige wachs-
tums- und stabilitdtsorientierte Finanz- und Wirtschafts-
politik, wie sie die Bundesregierung seit Beginn der
Amtsiibernahme im Herbst 1998 betreibt. Sie gewéhrleis-
tet eine optimale Entfaltung der Wachstumskrifte und

fiihrt zu mehr Beschéftigung und steigenden Einkommen
der Biirger. Sie verbessert die Moglichkeiten zur Einkom-
menserzielung und Vermogensbildung fiir alle Bevolke-
rungsschichten. Der kraftige Wachstumsimpuls der Steu-
erreformen der Bundesregierung mit einer bis 2005 auf
95 Mrd. DM jihrlich ansteigenden Entlastung fiir Biirger
und Unternehmen ist somit ein zentraler Beitrag zur
Bekdmpfung der Armut in Deutschland. Dies stirkt den
Investitionsstandort Deutschland und schafft mehr Be-
schéftigung und damit auch mehr Chancen auf Teilhabe
am Arbeitsmarkt.

Sozial ausgewogene Steuerpolitik

Die langfristige Entwicklung der Einkommensverteilung
war — wie die Analyse im Berichtsteil A zeigt — bis 1998
von einer tendenziellen Zunahme der Ungleichheit ge-
kennzeichnet. Die Bundesregierung hat soziale Gerech-
tigkeit wieder zu einer Kategorie der Steuerpolitik ge-
macht. Bereits in ihrem ersten Amtsjahr hat sie durch
die Verabschiedung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/
2000/2002 die Weichen fiir eine Steuerpolitik zugunsten
kleiner und mittlerer Einkommen gestellt. Mit der Steuer-
reform 2000 wird dieser Kurs stufenweise, in verlassli-
chen Schritten, fortgesetzt. In den Jahren 2001, 2003 und
2005 werden deutliche Tarifsenkungen umgesetzt. Dies
tragt ebenfalls zur Entlastung des Faktors Arbeit bei und
schafft zugleich wirkungsvolle Anreize fiir eine Arbeits-
aufnahme im sog. Niedrigeinkommensbereich. Von
besonderer Bedeutung sind dabei insbesondere die Ande-
rungen des Grundfreibetrags und des Eingangssteuer-
satzes.

Tabelle B.1
Schritte der Steuerreform und ihre Wirkung
Jahr der Wirk- Eingangssteuersatz Grundfreibetrag (gerundet in DM)
samkeit (in %) Ledige Verheiratete
bis 1998 25,9 13.000 26.000
1999 23,9 13.000 26.000
2000 22,9 13.500 27.000
2001 19,9 14.000 28.000
2002 19,9 14.000 28.000
2003 17,0 14.500 29.000
2004 17,0 14.500 29.000
2005 15,0 15.000 30.000

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Die Bundesregierung hat mit ihrer Steuerreform dafiir ge-
sorgt, dass der Eingangssteuersatz, der 1998 mit 25,9 %
so hoch war wie noch nie in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland, schrittweise auf 15 % im Jahr 2005
zurlickgefiihrt wird. Dieser historisch niedrige Stand ist
auch im internationalen Vergleich beachtlich. Zudem wird
der Grundfreibetrag spiirbar erhoht. Dies zeigt, dass die
Bundesregierung gerade die Entlastung niedriger Ein-
kommen durch die Steuerreform 2000 erreicht hat.

Die Bundesregierung hat den Grundsatz der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit in der Be-
steuerungspraxis deutlich gestirkt. Durch Maflnahmen
zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage wird dafiir
Sorge getragen, dass noch stérker als bisher gleiche Ein-
kommen gleich (horizontale Gerechtigkeit) und unter-
schiedliche Einkommen (vertikale Gerechtigkeit) un-
gleich besteuert werden. Dariiber hinaus stellt im
deutschen Steuersystem der progressive Einkommensteu-
ertarif sicher, dass mit steigendem zu versteuerndem Ein-
kommen der durchschnittliche Steuersatz steigt. Im Er-
gebnis tragen bspw. die gemessen an den Einkiinften
»oberen™ 5 % der Steuerpflichtigen 41 % zum Einkom-
mensteueraufkommen bei. Die ,,unteren® 50 % der Steu-
erpflichtigen steuern gut 9 % zum Steueraufkommen bei.

Die soziodkonomische Aufteilung der Steuerentlastung
1999 bis 2005 zeigt eindrucksvoll, dass vom gesamten
Entlastungsvolumen von 95 Mrd. DM (Entstehungsjahr)
der Lowenanteil von 66,9 Mrd. DM auf die privaten
Haushalte entféillt, 29,8 Mrd. DM auf den fiir die Be-
schiftigung so liberaus wichtigen Mittelstand, wéahrend
die GroBunternehmen per saldo sogar mit 1,7 Mrd. DM
belastet werden. Die volkswirtschaftlichen Wirkungen
der Steuerpolitik sind ausgewogen. Sie zielen gleicher-
maBen darauf, die Nachfrageseite zu stirken und die An-
gebotsbedingungen zu verbessern. Diese Doppelstrategie
greift. Dies beweisen die an Ausdauer gewinnende kon-
junkturelle Erholung sowie der merkliche Riickgang der
Arbeitslosigkeit.

Nachhaltige Stabilisierung der Alterseinkommen

Die Leistungen der Rentenversicherung sind die wichtigs-
te Basis der Einkommenssicherung im Alter. Die nach-
haltige Stabilisierung der Alterseinkommen ist daher ein
zentrales Ziel der Bundesregierung.

Zu den ersten Entscheidungen der Bundesregierung
gehorte es, im Rahmen der 6kologischen Steuerreform si-
cherzustellen, dass nicht durch Beitrage gedeckte Leis-
tungen der Rentenversicherung aus Steuermitteln finan-
ziert werden. Mit den MaBnahmen zur geringfligigen
Beschiftigung, Scheinselbststindigkeit und arbeitneh-
merdhnlichen Selbststindigen wurde einer Erosion des
versicherten Personenkreises in der Gesetzlichen Renten-
versicherung wirksam begegnet. Der Beitragssatz zur
Rentenversicherung konnte dadurch von 20,3 % in 1998
bis heute auf 19,1 % gesenkt werden. Von dieser Bei-
tragssatzsenkung werden auBlerdem giinstige Wirkungen
auf den Arbeitsmarkt ausgehen.

Darauf aufbauend soll die Alterssicherung durch eine um-
fassende Reform modernisiert und auf die finanziellen

Folgen der demographischen Entwicklung eingestellt
werden. Als erster Teil dieses Reformvorhabens ist die
Neuregelung der Renten wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit bereits zum 1. Januar 2001 in Kraft getreten. Die
iibrigen ReformmaBnahmen sind im Altersvermdgensge-
setz und im Altersvermogensergdnzungsgesetz enthalten.
Das nicht von der Zustimmung des Bundesrates abhén-
gige Altersvermdgensergédnzungsgesetz wurde bereits
verabschiedet. Das Altersvermogensgesetz wurde eben-
falls vom Deutschen Bundestag beschlossen, der erfolg-
reiche Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens ist aber
im Unterschied zum Altersvermogensergédnzungsgesetz
von der — bislang noch nicht erfolgten — Zustimmung des
Bundesrates abhingig. Um die Zustimmung des Bundes-
rates zu erlangen, ist ein Vermittlungsverfahren eingelei-
tet worden.

Mit der Reform wird ab Juli 2001 zur lohnorientierten
Rentenanpassung zuriickgekehrt. Damit werden die Rent-
nerinnen und Rentner am Wachstum der Wirtschaft betei-
ligt werden, wie es in der Lohnentwicklung zum Aus-
druck kommt. Verdnderungen der Abgabenbelastung, die
nicht die Alterssicherung betreffen, bleiben in der Anpas-
sungsformel kiinftig unberiicksichtigt. Da langfristig die
zusitzliche Altersvorsorge zu einem angemessenen Le-
bensstandard im Alter beitragen soll, werden folgerichtig
die Aufwendungen fiir die zusitzliche Altersvorsorge in
der Anpassungsformel beriicksichtigt. Ab 2011 beteiligt
die Formel sowohl die Bestandsrentner wie auch die kiinf-
tigen Rentner durch einen etwas flacheren Rentenanstieg
an den notwendigen Einsparungen, um — bei Wahrung ei-
nes einheitlichen Rentenniveaus — kiinftige Mehrausga-
ben der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund des
wachsenden Anteils élterer Menschen aufzufangen. Fiir
die Rentnerinnen und Rentner in den neuen Landern be-
deutet dies, dass sich bei fortschreitender Angleichung der
Lohne in den neuen und alten Lindern die Angleichung
des aktuellen Rentenwerts (Ost) an den fiir die alten Lén-
der geltenden aktuellen Rentenwert aufgrund der stiarke-
ren Lohndynamik in den neuen Léndern beschleunigt.

Kernbestandteil des Rentenkonzepts der Bundesregie-
rung ist der staatlich geforderte Aufbau einer zusétzlichen
kapitalgedeckten Altersvorsorge. Da die entsprechenden
Regelungen Bestandteil des noch im Vermittlungsverfah-
ren befindlichen Altersvermogensgesetzes sind, ist iiber
die Forderung der zusitzlichen Altersvorsorge allerdings
noch nicht abschlieend entschieden. Ziel der Einfiihrung
einer freiwilligen zusdtzlichen kapitalgedeckten Alters-
vorsorge ist es, dass kiinftig im Alter zur Rente aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung noch Leistungen aus einer
geforderten zusétzlichen Altersvorsorge hinzu kommen.
Im Ergebnis werden diese beiden Alterseinkommen ein
hoheres Absicherungsniveau gewéhrleisten als es heute
allein durch die gesetzliche Rente moglich ist (zu den Ein-
zelheiten siehe Kap. 1.2).

Weitere zentrale Bausteine der Rentenreform sind

— der Ausbau der Alterssicherung von Frauen und eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf (zu den
Einzelheiten siehe Kap. I11.6),
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— die Einfithrung einer sozialen Grundsicherung fiir 65-
jéhrige und altere, hilfebediirftige Menschen und Per-
sonen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und
unabhingig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage dau-
erhaft voll erwerbsgemindert sind (zu den Einzelhei-
ten siche Kap. II), sowie

— die Verbesserung der rentenrechtlichen Absicherung
jiingerer Versicherter mit liickenhaften Erwerbsver-
laufen.

Diese bereits verabschiedeten oder noch im Vermittlungs-
verfahren befindlichen rentenpolitischen Mafinahmen bil-
den die Grundlage fiir eine zukunftsgerichtete Rentenpo-
litik, die den Interessen der heutigen und der kiinftigen
Generationen Rechnung trigt. Ziel der Reform ist es, das
Vertrauen der Rentnerinnen und Rentner und der renten-
nahen Jahrgénge in ihre erworbenen Anspriiche zu schiit-
zen. Langfristig, d. h. mit einer Perspektive von rd.
30 Jahren, soll im Sinne einer nachhaltigen Politik der de-
mographisch bedingte Beitragssatzanstieg in der Renten-
versicherung in Grenzen gehalten werden, die fiir die Ge-
neration der Erwerbstétigen tragbar bleiben. Nach dem
bereits vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Ren-
tenkonzept wird das Rentenniveau 2030 zwischen 67 und
68 % liegen. Ferner kann dadurch erreicht werden, dass
der Beitragssatz bis zum Jahre 2020 unter 20 % bleibt und
bis zum Jahre 2030 nicht iiber 22 % steigt. Gleichzeitig
wird aber auch erreicht, dass die staatlich organisierte Al-
terssicherungspolitik fiir die nicht mehr erwerbstétige
Generation ein Einkommensniveau sicherstellt, das eine
annidhernde Aufrechterhaltung des im Erwerbsleben er-
reichten Lebensstandards gewahrleistet. Ein stabiler Bei-
tragssatz leistet einen wesentlichen Beitrag zur Begren-
zung der Lohnnebenkosten und damit zur Stirkung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Hierdurch wird
eine wichtige Voraussetzung fiir mehr Wachstum und Be-
schéftigung und zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland geschaffen.

.2 Vermoégensbildung auf eine breitere Basis
stellen

Zielsetzung und Ausgangsbedingungen

Die Untersuchung zur Vermogensverteilung im Teil A
dieses Berichts hat ergeben, dass die Privatvermogensbe-
stinde, die Vermdgenseinkommen und die Vermdgensbil-
dung privater Haushalte in Deutschland ungleichméBig
verteilt sind. Die Bundesregierung strebt vor diesem Hin-
tergrund eine ausgewogenere Vermogensverteilung an,
um den sozialen Konsens als Grundlage einer giinstigen
Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft zu stabili-
sieren. Zugleich wird das Armutsrisiko vermindert, indem
breite Schichten der Bevolkerung am Vermdgensreichtum
Deutschlands teilhaben und zusétzlich zur sozialen Si-
cherung bei Einkommensausféllen und besonderem Fi-
nanzbedarf auch durch eigene Vermdgensanlagen gesi-
chert sind.

Damit die Vermogensverteilung gleichméBiger wird, ist
es notwendig, dass die Vermdgen im unteren und mittle-

ren Bereich der Verteilung prozentual starker wachsen als
die hohen Vermdgen. Das geschieht nicht von allein und
automatisch. Im Gegenteil wohnt den Vermdgensunter-
schieden eine Tendenz zur Selbstverstiarkung inne, d. h.
aus der bestehenden UngleichméBigkeit der Vermdgens-
verteilung erwéchst eine Zunahme der UngleichméBig-
keit, soweit nicht andere Einfliisse entgegenwirken.

Es sind daher gezielte Anreize fiir breite Schichten der
Bevolkerung erforderlich, Einkommenszuwéachse nicht
zum Konsum, sondern zur Bildung von Vermdgen zu ver-
wenden. Solche Anreize werden von der bestehenden
staatlichen Forderung der Vermogensbildung und der pri-
vaten Vorsorge gegeben. Sie sind in dieser Wahlperiode
teilweise bereits wirksam geworden und werden durch
das Altersvermogensgesetz, das dem Gesetzgeber zur Be-
schlussfassung vorliegt, stark ausgebaut.

Staatliche Forderung der Vermogensbildung und der
privaten Vorsorge

Speziell der Forderung der Vermogensbildung von Ar-
beitnehmern dienen das Vermdgensbildungsgesetz, wo-
nach Arbeitnehmer mit geringen und mittleren Einkom-
men eine staatliche Sparzulage fiir vermogenswirksame
Leistungen erhalten, und §19a Einkommensteuergesetz
(EStG), der die Steuer- und Abgabenfreiheit verbilligter
Uberlassungen von Vermogensbeteiligungen regelt. Das
Vermogensbildungsgesetz hat durch Vereinbarung ver-
mogenswirksamer Arbeitgeberleistungen in Tarifvertra-
gen und Arbeitsvertrigen eine gro3e Breitenwirkung er-
reicht. Durch das Dritte Vermogensbeteiligungsgesetz,
das am 1. Januar 1999 in Kraft trat, ist nun ein besonderer
Forderbereich fiir Beteiligungen am Produktivvermdgen
mit einer erhohten Sparzulage geschaffen worden. Auf-
grund der beiden getrennten Forderkdrbe wurde eine Aus-
weitung der Anlagen in Beteiligungen ohne Einbruch
beim Bausparen erreicht. So hat sich die Zahl der Depots
bei Investmentgesellschaften zur Anlage vermdgenswirk-
samer Leistungen in Aktienfonds nach vorheriger fiinf-
jahriger Stagnation bis zum Jahresende 2000 von 2,3 auf
4,9 Mio. mehr als verdoppelt. Dies ldsst auch erwarten,
dass die mittelfristig veranschlagte Zunahme des Sparzu-
lagevolumens von jahrlich 0,7 auf 1,85 Mrd. DM erreicht
wird.

Die auf Arbeitnehmer zentrierte Forderung der Vermo-
gensbildung ist zwar seit jeher ein vermodgenspolitischer
Schwerpunkt. Vermdgenspolitik geht jedoch weit dariiber
hinaus. Allen Biirgern stehen weitere MaBnahmen der
staatlichen Forderung fiir Vermogensbildung und private
Vorsorge offen, wie z. B. die Wohnungsbaupramie fiir
Bausparbeitriage, die Eigenheimzulage fiir selbstgenutz-
tes Wohneigentum, der Sparer-Freibetrag fiir Zinsen und
Dividenden sowie die Steuerfreiheit fiir die Kapitalertrige
von Lebensversicherungen. Einschlieflich des Sonder-
ausgabenabzugs von Lebensversicherungsbeitrdgen (der
fiir Arbeitnehmer wegen anderweitiger Ausschopfung der
Hochstbetrdge nur untergeordnete praktische Bedeutung
hat) und einschlieflich der Steuervergiinstigung von Le-
bensversicherungsbeitragen im Rahmen der betrieblichen
Altersversorgung belduft sich die gesamte hier aufgefiihrte
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staatliche Forderung der Vermégensbildung und privaten
Vorsorge auf43 Mrd. DM im Jahre 2000. Mit 20 Mrd. DM
entfillt knapp die Hélfte davon auf die Eigenheimzulage
und ihre Vorlduferregelung im Einkommensteuergesetz.

Modernisierung der Alterssicherung durch Aufbau
zusitzlicher Altersvorsorge

Mit dem breiten Aufbau zusatzlicher kapitalgedeckter Al-
tersvorsorge, wie er in dem — noch im Vermittlungsver-
fahren befindlichen — Altersvermdgensgesetz vorgesehen
ist, wird die Alterssicherung auf eine umfassendere finan-
zielle Grundlage gestellt, die es ermoglicht, die Sicherung
des im Erwerbsleben erreichten Lebensstandards im Alter
zu gewdhrleisten. Um auch Arbeitnehmern mit niedrigen
und mittleren Einkommen sowie Familien mit Kindern
die Aufbringung der Aufwendungen fiir eine zusétzliche
kapitalgedeckte Altersvorsorge zu ermoglichen, stellt ih-
nen der Staat {iber steuerliche Zulagen eine effiziente For-
derung fiir den Aufbau der privaten Altersvorsorge in der
zweiten oder dritten Sdule bereit.

Zum Kreis der Begiinstigten werden alle Personen
gehoren, die Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung zahlen und folglich von der moderaten Absen-
kung des Rentenniveaus zur Stabilisierung der Beitrdge
zur gesetzlichen Rentenversicherung betroffen sein wer-
den. Zu dieser Gruppe gehdren neben Arbeitnehmern
auch Bezieher von Lohnersatzleistungen wie Arbeitslo-
sen- oder Krankengeld, pflichtversicherte Pflegepersonen
und nichterwerbstitige Elternteile wihrend der Kinder-
erzichungszeiten. Fiir diesen durch die Rentenversiche-
rung abgesicherten Personenkreis soll ein Anreiz geschaf-
fen werden, neben der gesetzlichen Rentenversicherung
eine freiwillige kapitalgedeckte Altersvorsorge bzw. eine
betriebliche Altersversorgung aufzubauen. Durch gesetz-
liche Rente und zusétzliche Altersvorsorge wird kiinftig
im Alter sogar ein hoheres Absicherungsniveau gewéhr-
leistet sein, als es heute allein durch die gesetzliche Rente
moglich ist.

Das noch im Vermittlungsverfahren befindliche Alters-
vermogensgesetz sieht vor, dass die betriebliche Alters-
versorgung in Form der Direktversicherung, der Pen-
sionskassen und der neu geschaffenen Pensionsfonds
gefordert wird.

Voraussetzung flir die staatliche Forderung ist, dass die
unterschiedlichen Formen der zusitzlichen Altervorsorge
die gesetzlichen Forderkriterien erfiillen. Dazu miissen
die Altersvorsorgevertrige

— bis zu einem bestimmten Alter bzw. zum Rentenein-
tritt gebunden sein,

— eine Absicherung im Alter gewéhrleisten (Leibrente
oder Auszahlungsplan mit Restkapitalverrentung),

— lebenslange gleich bleibende oder steigende Leistun-
gen garantieren,

— zu Beginn der Auszahlungsphase mindestens die ein-
gezahlten Betrdge garantieren (Nominalwerterhal-
tung),

— Verbraucherschutz gewéhrleisten durch bestimmte In-
formationspflichten und Berichtspflichten des Anbie-
ters und durch Wechselmdoglichkeiten und

— vor Abtretung und Pfandung geschiitzt sein.

Die Forderung soll ab 2002 schrittweise durch das Alters-
vermdgensgesetz eingefithrt werden und ab 2008 ihre
volle Wirkung entfalten. Es ist vorgesehen, dass als jahr-
liche Zulagen dann 300 DM/600 DM (allein stehend/-
verheiratet) zuziiglich 360 DM je Kind gewéhrt werden.
Dariiber hinaus soll jeder Begiinstigte Altersvorsorgeauf-
wendungen von bis zu 4 % der westdeutschen Beitrags-
bemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (derzeit 104 400 DM) als Sonderausgaben steuerlich
geltend machen konnen. Die Zulage wird hierbei gegen-
gerechnet.

Ab 2008 wird diese neue steuerliche Férderung durch Zu-
lagen und Sonderausgabenabzug auf iiber 20 Mrd. DM
jéhrlich veranschlagt. Thre Einfiihrung im Zuge der Re-
form ist zwar rentenpolitisch und nicht vermégenspoli-
tisch begriindet. Der damit bewirkte Aufbau der Zusatz-
vorsorge wird aber gleichwohl die Vermogensverteilung
verbessern. Denn soweit Personen im unteren und mittle-
ren Bereich der Vermogensverteilung zusitzlich Kapital
fiir das Alter ansammeln und solange nicht all dieses Ka-
pital fiir die Lebenshaltung im Alter verzehrt ist, kann die
Vermogensverteilung kiinftig gleichméaBiger sein als ohne
die neue Zusatzvorsorge.

Neue Steuervergiinstigungen fiir Stiftungen — Basis
fiir Biirgerengagement und soziales Handeln

In einem wohlhabenden Land wie Deutschland haben
personlicher Besitz und Vermdgen wichtige positive ge-
sellschaftliche Funktionen im o&konomischen, sozialen
und kulturellen Bereich. Das Bewusstsein fiir soziale Ver-
antwortung des Eigentums, wie sie auch in der Verfassung
verankert ist, ist in Deutschland ausgepréigt. Dies wird
nicht zuletzt im hohen Spendenaufkommen deutlich, das
in Deutschland jahrlich erreicht wird.

Eine bedeutsame Form gesellschaftlicher Solidaritét
eroffnen die Stiftungen, durch die eine kontinuierliche
private Forderung von Sport, Kunst oder sozialen Initiati-
ven ermdglicht wird. Die Bundesregierung ist deshalb
verstarkt bemiiht, durch eine aktive Férderung der Stif-
tungskultur in Deutschland neue und erweiterte Moglich-
keiten fiir Mazene und Stifter zu schaffen. Mit dem Ge-
setz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen
vom 14. Juli 2000 wurden die steuerlichen Voraussetzun-
gen fiir biirgerschaftliches Engagement in Deutschland
deutlich verbessert und steuerliche Hemmnisse beseitigt.
Ziel dieses Gesetzes ist es, zusitzliche Anreize fiir die
Griindung und Forderung von gemeinniitzigen Stiftungen
zu schaffen. Die neuen Regelungen betreffen besonders
den steuerlichen Abzug von Zuwendungen bei der Ein-
kommen-, Korperschaft- und Gewerbesteuer des Spen-
ders. AuBlerdem konnen Zuwendungen, die anldsslich der
Neugriindung in den Vermdgensstock einer Stiftung des
Offentlichen Rechts oder einer gemeinniitzigen Stiftung
des privaten Rechts geleistet werden, bis zur Hohe von
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600000 DM abgezogen werden. Dariiber hinaus diirfen
gemeinniitzige Stiftungen ab dem Veranlagungszeitraum
2000 einen grofleren Anteil ihrer laufenden Einnahmen
ihrem dauerhaften Vermogen zufiihren. Zuwendungen
des Erblassers an eine gemeinniitzige Stiftung sind nicht
erbschafts- und schenkungssteuerpflichtig. Erben oder
Beschenkte werden nachtraglich von der Erbschafts- oder
Schenkungssteuer befreit, wenn sie ererbte oder ge-
schenkte Vermdgensgegenstiande innerhalb von zwei Jah-
ren nach dem Erwerb an wissenschaftliche oder kulturelle
Stiftungen weitergeben.

Gemeinniitzige Stiftungen konnen und sollen sozialstaat-
liche Leistungen nicht ersetzen, sie konnen aber eine
wertvolle Ergdnzung sein. Fiir ein stiftungsfreundliches
Klima bedarf es nach Auffassung der Bundesregierung
zukiinftig noch weiterer Bemithungen. Dazu gehort auch,
dass die zustidndigen Landesbehdrden die Genehmigung
von Stiftungen servicefreundlicher gestalten, indem sie
eine noch wirkungsvollere Stifterberatung und im Rah-
men des stiftungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens
den Stiftungswilligen die Abstimmung mit der Finanz-
behdrde als Serviceleistung anbieten.

1.3  Pravention und Bekampfung von
Uberschuldung

Die Erhaltung der Selbststéindigkeit privater Haushalte ist
fiir die Entfaltung einer freiheitlichen Gesellschaft von
zentraler Bedeutung. In dem Mal3e, in dem private Haus-
halte durch Uberschuldung an wirtschaftlicher und perso-
naler Handlungsfahigkeit einbiilen und Prozesse einer
zunehmenden Verarmung erleben, ergibt sich politischer
Handlungsbedarf. Vor dem Hintergrund von knapp
2,8 Mio. iliberschuldeten Haushalten liegt es daher im ge-
sellschaftlichen Interesse, Uberschuldungsprozessen
priventiv entgegenzuwirken und eingetretene Uberschul-
dung als Ausdruck einer Armutskrise aktiv iiberwinden zu
helfen.

Wirtschaftliche Bildung

Bei Uberschuldeten ist hiufig festzustellen, dass ausrei-
chende Kenntnisse einer wirtschaftlichen Haushalts-
filhrung fehlen. Ein Umgang mit eigenen Konsumwiin-
schen und ein kontrolliertes Konsumverhalten wurden
nicht gelernt. Die Fahigkeit, Kreditangebote zu beurtei-
len, Risiken realistisch abzuwégen und aus zunehmender
Verschuldung Schlussfolgerungen zu ziehen, reicht nicht
aus. Defizite gibt es auch bei der Nutzung sozialer, kultu-
reller und gesundheitlicher Infrastrukturen, insbesondere
Angebote der wirtschaftlichen Bildung und Beratung. Im
Uberschuldungsfall ist es doppelt schwierig, Wissens-
liicken und Verhaltensschwéchen aufzuarbeiten. Die De-
fizite an wirtschaftlicher Bildung und deren Folgen wei-
sen darauf hin, dass MaBnahmen der Uberschuldungs-
und Armutsprivention in der Erziehung von Kindern und
Jugendlichen durch Eltern und Schulen, durch die ver-
brauchernahe Wirtschaft, in der Verantwortung der Me-
dien, im Rahmen der sozialen Tragerarbeit und in staat-
lichen Verantwortungsbereichen wesentlich gezielter

ergriffen werden sollten. Kinder und Jugendliche miissen
die wirtschaftlichen Bedingungen einer Haushaltsgriin-
dung, den Umgang mit Einkommen, mit Kreditangeboten
und vermogensbildenden Angeboten erlernen konnen.
Nur dann koénnen sie eine souverdne Verbraucherrolle ein-
nehmen.

Die Bundesregierung hat deshalb ein Armutspraventions-
programm initiiert. Ziel ist es, gesellschaftlichen Kréften
Impulse zu geben, in ihrer eigenen Arbeit der wirtschaft-
lichen Bildung und Beratung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen, und besonders auch prekéren Lebens-
verhéltnissen von Haushalten mehr Aufmerksamkeit zu
widmen und so Verarmungsrisiken entgegenzutreten. Zu-
gleich beinhaltet es ein Maflnahmenkonzept zur Mobili-
sierung der Selbsthilfe der Menschen in ihren Lebensréu-
men. Zur hauswirtschaftlichen Schulung werden Projekte
in Familien, Kindergérten und Schulen unterstiitzt, um
Strategien wirtschaftlicher Krisenbewéltigung zu vermit-
teln. Die Bundesregierung fordert dariiber hinaus die Ini-
tiativen von Haushaltswissenschaft und Verbianden der
Hauswirtschaft, die das Ziel haben, in die Lehrplédne und
in die begleitenden Kursangebote der allgemein bilden-
den Schulen die wirtschaftliche Bildung sowohl im Sinne
eines Verstiandnisses fiir das Marktgeschehen, als auch im
Sinne einer Vorbereitung auf die Fithrung eines Privat-
haushalts aufzunehmen.

Transferleistungen

Das Kindergeld als Steuervergiitung und das System der
Transferleistungen verringern Einkommensungleichheit
und bewirken Armutspravention in groem Umfang auf
der Seite der materiellen Ressourcen. Bei Uberschuldung
sichern zudem Pfandungsfreigrenzen und pfandungsfreie
Transferleistungen wie das Kindergeld oder die Hilfe zum
Lebensunterhalt in der Sozialhilfe den laufenden Lebens-
unterhalt. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Pfan-
dungsfreigrenzen deutlich anzuheben.

Ein Anspruch auf eine Ubernahme von Schulden bei
Uberschuldung durch die Sozialhilfe besteht grundsitz-
lich nicht. Die Sozialdmter konnen aber Mietriickstdnde
ibernehmen, wenn dies zur Sicherung der Unterkunft
oder zur Behebung einer Notlage gerechtfertigt ist und
ohne diese Ubernahme Wohnungslosigkeit drohen wiirde.
Die Sozialdmter haben Uberschuldete in Bezug auf die In-
anspruchnahme professioneller Schuldnerberatung zu be-
raten und zu unterstiitzen. In der Praxis fiillen die Kom-
munen diesen Rahmen in unterschiedlicher Weise aus.

Die Schuldnerberatung ist fiir Uberschuldete kostenlos.
Sie soll helfen, Sozialhilfe zu vermeiden, zu vermindern
oder innerhalb eines zeitlich iiberschaubaren Rahmens zu
iiberwinden. Die Bundesregierung begriif3t, dass Kommu-
nen zunchmend mit den ortlichen Schuldnerberatungs-
stellen Vereinbarungen zur Kosteniibernahme fiir die
Schuldnerberatung treffen. Gute Aussichten bestehen
iiberdies, Uberschuldung und Sozialhilfebediirftigkeit zu
iiberwinden, wenn die Schuldnerberatung mit flankieren-
den Mafinahmen wie z. B. der ,,Hilfe zur Arbeit* verkniipft
wird. Dies setzt eine Mitwirkung der Uberschuldeten und
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ein konstruktives Zusammenwirken zwischen Sozialam-
tern und lokalen Schuldnerberatungsstellen voraus.

Finanzdienstleistungen

Die Bundesregierung fordert daher Projekte zur Analyse
der Wechselwirkungen zwischen der Marktdynamik im
Bereich der Finanzdienstleistungen und den privaten
Haushalten sowie zur Entwicklung und Erprobung spezi-
fischer Finanzdienstleistungen und Beratungskonzepte
fiir private Haushalte in Kooperation mit Sparkassen und
offentlich-rechtlichen Versicherungen. Denn wirtschafts-
schwachen Haushalten stehen bisher im Wesentlichen nur
Girokonten mit Uberziehungslinien und Ratenkredite zur
Verfiigung.

Fiir Haushalte mit niedrigem und hiufiger auch unregel-
miBig zuflieBendem Einkommen erfiillt das Girokonto
mit seiner integrierten Kreditfunktion eine zentrale wirt-
schaftliche Funktion; zum einen gleicht es Liquiditéts-
schwankungen aus und sichert so eine kontinuierliche
Zahlungsfahigkeit und Haushaltsfiihrung, zum anderen
ermoglicht es privaten Haushalten eine Teilnahme am
bargeldlosen Zahlungsverkehr mit einer zeitgerechten Er-
fiilllung von Zahlungsverpflichtungen, sei es iiber Zah-
lungsanweisungen oder Abbuchungsvollmachten. Ent-
fallt die Kreditfunktion, bleibt immer noch die Funktion
des heute fiir private Haushalte unabdingbaren bargeldlo-
sen Zahlungsmanagements. Dies umschreibt die Bedeu-
tung des ,,Girokontos fiir jedermann®, das ein Girokonto
auf Guthabenbasis ist.

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag
Mitte 2000 (Bundestagsdrucksache 14/3611 vom 9. Juni
2000) einen ,,Bericht der Bundesregierung zum ,Giro-
konto fiir jedermann‘* vorgelegt. In diesem Bericht be-
griift die Bundesregierung erneut die Empfehlung des
Zentralen Kreditausschusses (ZKA) der Verbiande der
Kreditwirtschaft vom Juni 1995, allen Biirgerinnen und
Biirgern die Erdéffnung und Fiihrung eines ,,Girokontos
fiir jedermann® zu ermdglichen. Zugleich vertritt die Bun-
desregierung die Auffassung, dass die Umsetzung dieser
Selbstverpflichtung der Kreditwirtschaft trotz unbestreit-
barer Erfolge weiterer Umsetzungsbemiihungen bedarf.
Die Zahl der Girokonten auf Guthabenbasis betrug im
Friihjahr 2000 rund 1,1 Mio. Darin diirften auch Giro-
konten fiir Jugendliche unter 18 Jahren enthalten sein, de-
nen keine Kredite gewdhrt werden. Gemessen an der Zahl
der tiberschuldeten Haushalte von rund 2,77 Mio. (1999)
ist eine Erweiterung des Kreises der ,,Girokonten fiir je-
dermann® erforderlich.

Schuldnerberatung

Eine Schlisselrolle in Entschuldungsprozessen nimmt die
Schuldnerberatung ein, die fiir Uberschuldete mit Gliubi-
gern verhandelt und gegebenenfalls ein Verbraucherinsol-
venzverfahren vorbereitet, Uberschuldete ganzheitlich
berdt und begleitet und diese zu Eigenverantwortung
ermutigt. Nur eine Minderheit von rund 15 % der tiber-
schuldeten Haushalte sucht allerdings Schuldnerbera-
tungsstellen auf. Dies liegt u. a. an zu geringen Kapazita-

ten der Schuldnerberatung und an Wartezeiten fiir die Be-
ratung. Im ersten Halbjahr 2000 gab es im Bundesgebiet
1160 kostenlos beratende Schuldnerberatungsstellen.!#®

Schuldnerberatungsstellen, iiberwiegend in der Tréger-
schaft freier Tréger, haben sich in der Bundesrepublik in
iiber zwei Jahrzehnten zu einem unverzichtbaren Be-
standteil der sozialen Infrastruktur entwickelt. Gemessen
an den komplexen Entschuldungsaufgaben und an der
Zahl der iiberschuldeten Haushalte, ist der Bedarf an
Schuldnerberatungskapazitdten jedoch nicht gedeckt, be-
sonders in Ostdeutschland gibt es Engpésse. Hinzu
kommt ein Defizit an qualifizierten Schuldnerberaterin-
nen und Schuldnerberatern.

Uberschuldung und Schuldnerberatung wurden lange Zeit
als soziales Randproblem betrachtet. Diese Sichtweise
andert sich. Ldnder und Kommunen, zu deren Aufgaben
die Bereitstellung einer sozialen Infrastruktur gehort, ha-
ben die Schuldnerberatung als die entscheidende Institu-
tion bei der Moderation von Uberschuldungsfillen er-
kannt.

Schuldnerberatung ist eine notwendige Flankierung
marktwirtschaftlicher Prozesse und sollte im Interesse ei-
ner groBeren Beratungseffizienz abgesichert sein.
Schuldnerberater sind die wichtigsten Moderatoren in
wirtschaftlichen Existenzkrisen von Verbrauchern. Die
Bundesregierung begriifit und unterstiitzt es, dass die Ar-
beitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbénde und
die Verbinde der Finanzwirtschaft (Verbiande der Kredit-
wirtschaft, der Versicherungswirtschaft, der Wohnungs-
wirtschaft, des Handels und der Inkassounternehmen) ein
gemeinsames Gesprachsforum gebildet haben, das iiber
Fragen von beiderseitigem Interesse berdt und zugleich
das Vertrauen in die Arbeit der Schuldnerberatung zu stir-
ken. Das Gesprachsforum befasst sich auch mit den Mog-
lichkeiten gemeinsamer Maflnahmen zur Prévention.

Der von dem Gesprachsforum angeregte Aufbau ,,regio-
naler Verhandlungstische* der Schuldnerberatung, die
sich unter anderem auch um Finanzierungsbeitrage der re-
gionalen Wirtschaft fiir die Schuldnerberatung der Region
bemiihen, verdient nach Auffassung der Bundesregierung
die Unterstiitzung aller beteiligten Seiten.

Die Bundesregierung fordert die Bemiihungen der
Schuldnerberatungsverbénde, sich auf gemeinsame Stan-
dards der Ausbildung und Fortbildung von Schuldner-
beratern zu verstindigen. Zurzeit erarbeitet eine Ar-
beitsgruppe der Verbdnde der Schuldnerberatung in
Zusammenarbeit mit dem Deutschen Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge auf Grundlage einer differen-
zierten Bestandserhebung vorhandener Fortbildungskon-
zepte der Verbdnde einen Vorschlag fiir gemeinsame
Standards in der Aus- und Weiterbildung. Mit qualifizier-
ten Schuldnerberatern besetzte Schuldnerberatungsstel-
len werden — dies weisen vergleichende Untersuchungen

145 Siehe Ratgeberbroschiire des BMFSFJ: ,,Was mache ich mit meinen
Schulden? Hilfe fiir iiberschuldete Familien durch Schuldnerbera-
tung!“
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aus — ihre Entschuldungsarbeit weit effizienter gestalten
konnen.

Mit ihrer Forschung zu den Griinden und zur Entwicklung
der Uberschuldung sowie zur Schuldnerberatung triigt die
Bundesregierung — nicht zuletzt auch mit den erhobenen
statistischen Daten — zu einer Versachlichung des Dialogs
zu Fragen der Uberschuldung in der Bundesrepublik bei.

Verbraucherinsolvenzverfahren

Die Bemiithungen zur Entschuldung tiberschuldeter Per-
sonen sind durch die Einfilhrung des Verbraucher-
insolvenzverfahrens im Rahmen der Insolvenzordnung
(§§ 305 ff. InsO) ergédnzt und erweitert worden. Das ge-
richtliche Entschuldungsverfahren eroffnet seit dem 1. Ja-
nuar 1999 iiberschuldeten Personen die Chance, durch ei-
nen Schuldenbereinigungsplan, dem die Glaubiger
zugestimmt haben, oder am Ende einer Wohlverhaltens-
periode vom Rest ihrer Schulden befreit zu werden. Dem
gerichtlichen Verfahren ist ein auBergerichtlicher Eini-
gungsversuch des Uberschuldeten mit seinen Gliubigern
zwingend vorgeschaltet. Erst wenn dieser Versuch nach-
weislich scheitert, kann das gerichtliche Verfahren bean-
tragt werden. Das Gericht bemiiht sich darauthin um die
Zustimmung der Glaubiger zum Schuldenbereinigungs-
plan. Die Weigerung einer Minderheit der Glaubiger kann
durch richterliche Zustimmung ersetzt werden. Wird der
Schuldenbereinigungsplan von der Mehrheit der Glaubi-
ger abgelehnt, kommt ein vereinfachtes Verfahren zur
Durchfiihrung. Nach der Beendigung des Verfahrens hat
der Uberschuldete zur weiteren Befriedigung der Gléubi-
ger fiir die Dauer von sieben Jahren den pfandbaren Teil
seines Einkommens (Erwerbseinkommen, Lohnersatzleis-
tungen, Renten u. a.) an einen Treuhénder abzutreten. Er-
fiillt der Uberschuldete seine Obliegenheiten, wird ihm
nach Ablauf der Wohlverhaltensperiode vom Gericht
Restschuldbefreiung erteilt. Ein wirtschaftlicher Neuan-
fang wird moglich.

Die Einfiihrung des neuen Instituts des Verbraucherinsol-
venzverfahrens ist mit erheblichen Anlaufschwierigkeiten
verbunden. Die Bundesregierung hat deshalb auf der
Grundlage des Berichts einer von der Justizminister-
konferenz eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe den
Entwurf eines Anderungsgesetzes vorgelegt, der insbe-
sondere dazu beitragen soll, die Effizienz des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens zu steigern und auch vollig mit-
tellosen Uberschuldeten den Zugang zu ermdglichen.

Die praktische Zusammenarbeit im Verhédltnis von
Schuldnerberatung zum gerichtlichen Verfahren muss
sich noch einspielen. Erhalten Uberschuldete durch Ge-
setzgebung und Rechtsprechung eine reelle Chance auf
Restschuldbefreiung, werden Glaubiger eher zu einem
auflergerichtlichen Vergleich bereit sein. Das stérkt die
Schuldnerberatung im vorgerichtlichen Raum. Wenn sich
eine arbeitsteilige Balance zwischen der Entschuldungs-
arbeit der Schuldnerberatungsstellen und den gerichtli-
chen Insolvenzverfahren entwickelt, kann in Deutschland
ein sehr effizientes Entschuldungsmanagement fiir iiber-
schuldete Biirger entstehen.

Il. Armutsbekampfung durch Sozialhilfe

Verantwortungsvolle Sozialhilfepolitik orientiert sich an
dem Leitgedanken, Bediirftige in die Lage zu versetzen,
ihr Leben selbststindig und eigenverantwortlich aus eige-
ner Kraft zu gestalten, mithin unabhingig von Sozialhil-
feleistungen zu werden. Den positiven Trend bei der
Zahl der Sozialhilfeempféanger (HLU-Empfanger: 1999:
- 3,0 %; 2000: — 2,8 %, Schitzung!'4%), der u. a. auf die
gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zuriickgefiihrt
werden kann, gilt es zu verstetigen und durch geeignete
Mafnahmen auf eine breitere Basis zu stellen. In Anbe-
tracht der Tatsache, dass Kinder unter 18 Jahren die mit
Abstand grofite Gruppe der Sozialhilfebezieher sind und
mehr als die Hilfte der Kinder im Sozialhilfebezug in
Haushalten von allein Erziehenden aufwéchst (siehe Be-
richt Teil A Kap. II), tragen die Steuer- und Familienpoli-
tik der Bundesregierung und ihre Bemithungen zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dazu
bei, vorbeugend Sozialhilfeabhingigkeit abzubauen.

Fehlende schulische und berufliche Qualifikationen so-
wie, damit hdufig zusammenhéngend, geringe Erwerbs-
einkommen und Arbeitslosigkeit sind Hauptursachen fiir
Sozialhilfeabhéngigkeit (siche Bericht Teil A Kap. II.). In
ihrer Koalitionsvereinbarung haben die Regierungspar-
teien deutlich gemacht, dass sie zur Uberwindung von So-
zialhilfeabhéngigkeit der ,Hilfe zur Arbeit“ nach dem
BSHG grofle Bedeutung beimessen. Das bestehende So-
zialhilferecht gibt vielféltige Instrumente an die Hand, um
die Integration arbeitsloser Sozialhilfeempfanger in eine
Erwerbstitigkeit zu fordern. Dadurch wird zugleich der
Charakter der Sozialhilfe als Hilfe zur Selbsthilfe unter-
strichen. Das grundlegende Instrument im Rahmen der
Hilfe zum Lebensunterhalt zur Uberwindung der Hilfebe-
diirftigkeit ist fiir den arbeitsfdhigen Hilfe Suchenden,
dem eine Erwerbstitigkeit zuzumuten ist, die Beschaf-
fung des Lebensunterhalts durch den Einsatz der eigenen
Arbeitskraft. Deshalb ist es das Ziel der Bundesregierung,
dass Arbeitsfahigen, die Sozialhilfe erhalten, eine Arbeit,
eine Umschulung oder eine Weiterbildung angeboten
wird.

Verbesserung der Zusammenarbeit von
Sozialimtern und Arbeitsverwaltung

Um die Vermittlung in Arbeit zu erleichtern und um iiber-
fliissige Biirokratie abzubauen, soll die Zusammenarbeit
zwischen Sozialdmtern und Arbeitsdmtern nachhaltig ver-
bessert werden. Hilfeempfénger sollen kiinftig noch mehr
als bisher von den Stirken beider Leistungssysteme pro-
fitieren. Zugleich soll der Abbau iiberfliissiger Biirokratie
erreicht werden, die nicht zuletzt die Hilfeempfénger z. B.
durch Intransparenz und doppelte Antragstellung belastet.
Die Bundesregierung fordert daher zunachst bis 2002 re-
gional begrenzte, innovative Modellvorhaben zur Verbes-
serung der Zusammenarbeit von Arbeitsimtern und Tra-
gern der Sozialhilfe im gesamten Bundesgebiet mit einem

146 Ergebnis der im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung durchgefiihrten ,,Schnellumfrage Sozialhilfe.
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Volumen von jéhrlich 30 Mio. DM. Mithilfe der Modell-
vorhaben sollen bundesweit neue Wege erprobt und die
Grundlagen fiir eine flaichendeckende Losung erarbeitet
werden.

Am 1. Dezember 2000 ist das ,,Gesetz zur Verbesserung
der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der
Sozialhilfe* in Kraft getreten. Befristete Experimentier-
klauseln im SGB III und BSHG sollen hiernach ermogli-
chen, im Rahmen der Modellvorhaben die Instrumente
der aktiven Arbeitsforderung und der ,,Hilfe zur Arbeit*
flexibler anzuwenden. Ziel ist es unter anderem, die
,,Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG und die aktive Ar-
beitsforderung nach dem SGB III fiir Leistungsbezieher
des jeweils anderen Systems zu 6ffnen. Die Experimen-
tierklauseln machen auch die Ubertragung von Aufgaben
der Arbeitsdmter und Sozialhilfetrager — etwa die Leis-
tungsgewdhrung — auf die jeweils andere Behorde oder
eine gemeinsam gebildete Stelle moglich.

Eine wissenschaftliche Evaluation der Modellvorhaben
soll Schlussfolgerungen fiir eine verbesserte Zusammen-
arbeit und eine bessere Verzahnung von Arbeitslosenhilfe
und der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir erwerbsfdhige
Hilfebediirftige ermoglichen. Die Erfahrungen der Ar-
beitsdmter bei der Arbeitsvermittlung und die Berufsbe-
ratung sind dabei ebenso einzubeziehen wie die kreativen
Ansdtze der Sozialhilfetrdger in der kommunalen Be-
schéftigungspolitik und ihre Fahigkeit, Hilfeempfanger
personlich zu betreuen und zu beraten. Konkrete Ent-
scheidungen iiber eine bessere Verzahnung oder eine Zu-
sammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

sind aber erst am Ende einer umfassenden Auswertung
moglich, in der alle konzeptionellen, politischen und fi-
nanzverfassungsrechtlichen Fragestellungen Beriicksich-
tigung finden miissen.

Erfahrungsaustausch intensivieren: Internet-
Information ,,Hilfe zur Arbeit“

Das BSHG stellt den Sozialhilfetrdgern im Rahmen der
Regelungen der ,,Hilfe zur Arbeit” ein flexibles, vielge-
staltiges gesetzliches Instrumentarium zur Verfiigung, um
die Integration von arbeitslosen, erwerbsfidhigen Sozial-
hilfeempféangern in den Arbeitsmarkt zu fordern. Immer
mehr Kommunen engagieren sich in der Beschiftigungs-
politik. Die Wege, die dabei eingeschlagen werden, sind
sehr unterschiedlich. Um den Erfahrungsaustausch der
Kommunen im Bereich ,,Hilfe zur Arbeit* zu verbessern
und um auch in diesem Bereich bisher weniger engagier-
ten Stddten und Kreisen das ndtige Know-how zu vermit-
teln, stellt die Bundesregierung im Einvernehmen mit den
Kommunalen Spitzenverbidnden (Deutscher Landkreis-
tag, Deutscher Stddtetag und Deutscher Stadte- und Ge-
meindebund) im Internet Informationen iiber die ,,Hilfe
zur Arbeit” bereit. In dem Internetangebot werden Ziele,
gesetzliche Regelungen einschlieBlich einer knappen
Kommentierung und v. a. erfolgreiche Beispiele der An-
wendung der ,,Hilfe zur Arbeit” und der kommunalen Be-
schéftigungsforderung vorgestellt sowie Ansprechpartner
und ggf. weiterfilhrende Internetlinks zur vertiefenden In-
formation genannt.

Schaubild B.1

Beschiiftigte im Rahmen der ,,Hilfe zur Arbeit“ nach Art der MaBinahme'4’
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Die zu § 18 Abs. 5 in der Durchfiihrung befindlichen Modellversuche konnten in dieser Statistik weitgehend noch nicht beriicksichtigt werden,
da mit den Modellversuchen erst Ende 1999, Anfang 2000 begonnen wurde.

Quelle: Deutscher Stidtetag 1999 (Berechnung: ISG 2000)
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Verschimte Altersarmut verhindern

Nicht jeder, der sozialhilfeberechtigt ist, nimmt Sozial-
hilfe auch in Anspruch (siehe Bericht Teil A Kap. I1.). Vor
allem &ltere Menschen machen bestehende Sozialhilfean-
spriiche im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt au3er-
halb von Einrichtungen oftmals nicht geltend, weil sie den
Unterhaltsriickgriff auf ihre Kinder befiirchten. Die ver-
schamte Altersarmut soll durch die Mafinahmen im Rah-
men der Rentenreform bekdmpft werden. Ferner soll fiir
die Zukunft vorbeugend verhindert werden, dass Alters-
armut entsteht. Eine solche Entwicklung kann aus vielfal-
tigen und heute in ihren Auswirkungen noch nicht absch-
lieBend einschdtzbaren Ursachen, wie beispielsweise
Briichen in den Erwerbsbiografien oder langfristige Fol-
gen der Arbeitslosigkeit, nicht ausgeschlossen werden.
AuBlerdem soll auch die Situation von Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben und unabhéngig von der
jeweiligen Arbeitsmarktlage dauerhaft voll erwerbsge-
mindert sind, verbessert und Armut vermieden werden.

Im Rahmen eines eigenstindigen Gesetzes iiber eine be-
darfsorientierte Grundsicherung sind — vorbehaltlich der
weiteren parlamentarischen Beratung — folgende Mal-
nahmen fiir iiber 65-Jahrige und dauerhaft voll Erwerbs-
geminderte vorgesehen:

— Verzicht auf den Riickgriff gegeniiber unterhalts-
pflichtigen Kindern und Eltern,

— Pauschalierung von einmaligen Leistungen,

— Zielgruppenorientierte Beratungs- und Betreuungs-
angebote.

Treffgenauere Ausgestaltung von Hilfen fiir
Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten

Praxisgerechte und treffgenauere Regelungen zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten anzubieten,
ist das Ziel der Neufassung der Verordnung zur Durch-
fithrung des § 72 BSHG, die zum 1. August 2001 in Kraft
tritt. Hierdurch werden Menschen angesprochen, die
nicht oder nicht ausreichend von der Hilfe zum Lebens-
unterhalt erreicht werden, weil sie z. B. obdachlos sind, in
Gewalt gepragten Umstdnden leben oder aus Haft entlas-
sen worden sind. Vor allem personliche Hilfen sind star-
ker als bisher darauf ausgerichtet, die Selbsthilfe betrof-
fener Menschen zu fordern und einzuiiben (siche Bericht
Teil A Kap. II).

Die Schwerpunkte der Verordnung sind:

— eine allgemeine lebenslagenorientierte Zielgruppen-
beschreibung;

— eine stirkere Beteiligung und groBere Selbstverant-
wortung der Hilfe Suchenden;

— zielgenauere ambulante Leistungen zur Vermeidung
stationdrer Unterbringung;

— die Erbringung der Hilfe nach § 72 BSHG ,,aus einer
Hand".

Menschen in extremer Armut

Die Lebenssituation von Personen in au3ergewdhnlichen
Unterversorgungslagen im Sinne von extremer Armut ist
nicht oder nur unzureichend erfasst. Die amtlichen Statis-
tiken stellen tiber Personen in extremer Armut, zu denen
z.B. Obdachlose oder Straflenkinder zdhlen konnen,
keine oder nur wenige Angaben zur Verfiigung. Deshalb
sind fundierte empirische Untersuchungen notwendig,
um Abschitzungen der Ursachen und Wirkungen von Un-
terversorgungslagen vornehmen zu kdnnen. Im Rahmen
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung hat die Bun-
desregierung ein Projekt zur Erarbeitung von Grundlagen
und Methoden zur Untersuchung des Bereichs extremer
Armut vergeben.

Experimentierklausel zur Pauschalierung weiterer
Leistungen nach dem BSHG

Sozialhilfe ist Hilfe zur Selbsthilfe. Ein Weg zu mehr
Selbststandigkeit ist die Einrdumung einer groferen Dis-
positionsfreiheit des Hilfeempfangers durch Pauschalie-
rung von Leistungen der Sozialhilfe. Auch aufseiten der
Sozialhilfetrdger kann durch eine Pauschalierung eine
Einsparung in der Verwaltungstitigkeit erreicht werden,
die verstirkt zur Beratung des Hilfeempfingers im Be-
reich der Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit
eingesetzt werden kann. Ausgehend von diesen Uberle-
gungen und entsprechend einem Auftrag der Koalitions-
vereinbarung von SPD und Biindnis 90/Die Griinen hat die
Bundesregierung eine Experimentierklausel in das BSHG
eingefiigt, wonach zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe
die Pauschalierung weiterer Leistungen erprobt wird. Den
Rahmen fiir die Pauschalierung gibt im Einzelnen § 21 (1)
BSHG vor. Auf der Grundlage zu erlassender Rechtsver-
ordnungen der Lander konnen Triger der Sozialhilfe bis
Ende 2004 befristete Modellversuche durchfithren und
Leistungen der Sozialhilfe pauschaliert erbringen, die bis-
her im Rahmen des BSHG nicht festgesetzt sind. Die Mo-
dellvorhaben sollen insbesondere im Hinblick auf ihre
bundesweite Bedeutung ausgewertet werden.

lll. Starkung der Familien
.1 Armutsprivention und Uberwindung von
Familienarmut

Armut schrinkt die Handlungsféhigkeit von Familien ein
und koppelt sie von allgemeinen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen ab. Verlauf, Dauer und In-
tensitit der Familienarmut erweisen sich in Abhingigkeit
von den Ursachen als sehr unterschiedlich. Hieraus erge-
ben sich unterschiedliche Ansatzpunkte zur Priavention
und zur Uberwindung von Armut.

Familien sind nicht deshalb arm, weil sie Kinder haben.
Nach wie vor bedeutet aber die Erziehung von Kindern,
dass iiberwiegend die Frauen auf Erwerbstitigkeit teil-
weise oder ganz verzichten. Damit verringert sich das
Familieneinkommen. Bei Krisen in der Familie, etwa bei
Arbeitslosigkeit des Familienernéhrers, bei Auseinander-
brechen der Familie oder Schicksalsschldgen wie Krank-
heit, Unfall oder Tod erhoht sich das Armutsrisiko.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 155-

Drucksache 14/5990

Die Bundesregierung hilft in dieser Situation auf zweier-
lei Weise: ausgehend von der Erkenntnis, dass eine wir-
kungsvolle Familienpolitik an unterschiedliche Lebens-
phasen, Lebensereignisse bzw. -situationen ankniipfen
muss, hat sie eine Politik eingeleitet, die die wirtschaftli-
che Lage der Familien spiirbar verbessert und zu einer
Verringerung von Einkommensungleichheit fiihrt. Darii-
ber hinaus initiiert die Bundesregierung Mafinahmen zur
Armutspravention und Armutsiiberwindung. Diese Mal-
nahmen beriicksichtigen die Unterschiede in den Ursa-
chen, im Verlauf, in der Dauer und in der Intensitét der Ar-
mut von Familien.

Fiir die Armutsvermeidung sind aus familienpolitischer
Sicht folgende Rahmenbedingungen bedeutsam:

— Familien miissen Bedingungen vorfinden, um das fiir
den Lebensunterhalt notwendige Familieneinkommen
erwirtschaften zu konnen. Daher ist der Abbau der
Arbeitslosigkeit Kernstiick der Politik der Bundesre-
gierung (siche Bericht Teil B Kap. V). Daneben bedarf
es familienfreundlicher Arbeitsbedingungen, eines
ausreichenden Angebots an Teilzeitarbeitsplitzen und
bedarfsgerechter Kinderbetreuung, damit Familien-
und Erwerbsarbeit fiir Miitter und Véter vereinbar sind.

— Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom No-
vember 1998 zur Familienbesteuerung hat deutlich
gemacht, dass bis zu diesem Zeitpunkt erhebliche De-
fizite bei der Steuergerechtigkeit gegeniiber Familien
bestanden haben, die die neue Bundesregierung
schrittweise abbaut.

— Familien bediirfen einer angemessenen Fdrderung
durch den Staat. Wichtigstes Instrument ist hierbei der
Familienleistungsausgleich. Daneben gibt es ein Sys-
tem spezifischer Forderungen, die sich nach Familien-
situation und Lebenslage richten. Zu nennen sind hier
bspw. Hilfen in der frithkindlichen Entwicklungs-
phase (Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub bzw. El-
ternzeit), bei Ausfall von Kindesunterhaltszahlungen
(Unterhaltsvorschuss) und in der Ausbildungsphase
(Ausbildungsforderung).

— Zur Uberwindung kritischer Lebenslagen, in denen
Erwerbseinkommen und/oder Transfereinkommen
nicht zur Sicherung des Existenzminimums ausrei-
chen, steht die Sozialhilfe zur Verfiigung (siche Be-
richt Teil B Kap. II).

Insgesamt muss das Wissen tiber prekédre Lebenslagen
noch erweitert werden. Die Bundesregierung hat hierzu
Forschungsvorhaben vergeben, die typische Verhaltens-
muster von Haushalten in prekidren Lebenslagen identifi-
zieren sowie Ursachen analysieren und Handlungsmog-
lichkeiten darstellen sollen.

lll.2 Steuergesetzgebung zugunsten von
Familien

Die Bundesregierung hat sofort nach dem Regierungs-
wechsel begonnen, die Situation von Familien grundle-
gend zu verbessern. Mit der Entlastung von Familien
— insbesondere mit geringen oder mittleren Einkommen —
wurde ein wichtiger steuerpolitischer Schwerpunkt ge-

setzt. Die Steuerentlastungsgesetze der Bundesregierung
und das Gesetz zur Familienférderung sind Meilensteine
auf dem Weg zu einem gerechten und familienfreundli-
chen Steuersystem. Mit dem Steuersenkungsgesetz 2001
und mit der ab 2002 wirksamen zweiten Stufe zur Fami-
lienfoérderung wird diese Politik konsequent fortgefiihrt.

Mit den beiden Steuerentlastungsgesetzen 1999 und
1999/2000/2002 bewirkte die Bundesregierung durch An-
hebung des Grundfreibetrags, Senkung des Eingangssteu-
ersatzes und Erhohung des Kindergeldes eine dauerhafte
und spiirbare Entlastung bei Arbeitnehmern und Familien.
Diese Mallnahmen brachten fiir eine Familie mit zwei
Kindern und einem durchschnittlichen Verdienst bereits
1999 eine spiirbare Entlastung um jahrlich rund
1200 DM. Im Jahr 2000 zahlte diese Familie dadurch
rund 2200 DM weniger Steuern als 1998. In diesem
Jahr werden es bereits knapp 3000 DM weniger sein.
(Siehe Schaubbild B.2)

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss
vom 10. November 1998 entschieden, dass zum Exis-
tenzminimum eines Kindes nicht nur der séchliche
Mindestbedarf (abgedeckt durch Kindergeld bzw. Kin-
derfreibetrag), sondern auch der Betreuungs- und Erzie-
hungsbedarf eines Kindes gehdren. Zur verfassungskon-
formen Beriicksichtigung des Betreuungsbedarfs wurde
ab dem Jahr 2000 zusétzlich zum derzeitigen Kinderfrei-
betrag in Héhe von 6912 DM ein Freibetrag fiir Kinder-
betreuung in Hohe von 3024 DM fiir alle Kinder bis
16 Jahre eingefiihrt. Diesen Betreuungsfreibetrag konnen
Elternpaare unabhingig von tatsdchlich entstandenen
Aufwendungen geltend machen. Gleichzeitig wurde das
Kindergeld fiir erste und zweite Kinder ebenfalls zum
1. Januar 2000 um jeweils weitere 20 DM auf dann 270 DM
im Monat erhoht.

Tabelle B.2

Kindergelderhohungen seit 1998

Jahr der Kindergeld (in DM)

Wirk- | Kind | 2.Kind | 3. Kind | 4. u. w.
samkeit Kinder
bis 1998 220 220 300 350

1999 250 250 300 350
2000 270 270 300 350

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Das Kindergeld wird auf die steuerliche Wirkung des Be-
treuungsfreibetrags — ebenso wie bisher auch schon auf
die steuerliche Wirkung des Kinderfreibetrags — ange-
rechnet. Die steuerliche Wirkung der beiden Freibetrige
fiir Kinder wird insgesamt bei der Steuerveranlagung mit
dem ausgezahlten Kindergeld verrechnet. Der weitaus
grofite Teil der Familien wird demnach weiterhin durch
das Kindergeld entlastet, weil die Wirkung der Freibe-
trige fiir sie geringer ist als das erhohte Kindergeld
(siehe Schaubild B.3). Die ab 1. Januar 2000 verbesserte
Familienforderung erreicht auch Familien, die Sozialhilfe
beziehen.
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Schaubbild B.2
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Schaubbild B.3

Die wichtigste Familienférderung bleibt das Kindergeld
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Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts wird die Bundesregierung ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2002 den bisherigen Abzug des Haushaltsfrei-
betrags durch eine Neuregelung ersetzen, um auch den
Erziehungsbedarf im Steuerrecht verfassungskonform zu
beriicksichtigen. Diese Entscheidung wird im Einklang
mit den dann gegebenen familien- und finanzpolitischen
Rahmenbedingungen getroffen. Das zweistufig angelegte
Paket zur Familienférderung wird die jahrzehntelange
verfassungswidrige Benachteiligung von Familien mit
Kindern im Steuerrecht beenden.

Mit dem Steuersenkungsgesetz sind entscheidende Wei-
chen fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit in Deutschland zur Wiedergewinnung wirtschaftli-
cher Dynamik und Stirkung des Wachstums gestellt
worden. Durch die weitere Anhebung des Grundfreibe-
trags, die weitere Senkung des Eingangssteuersatzes und
die nochmalige Abflachung der Progression im Einkom-
mensteuertarif werden auch Familien mit niedrigem bis
mittlerem Einkommen entlastet.

Deutliche Verbesserung des verfiigharen
Einkommens von Familien mit Kindern seit 1998

Die Bundesregierung hat insgesamt die wirtschaftliche
Situation von Arbeitnehmerfamilien verbessert. Dies
zeigt der Vergleich des verfiigbaren Einkommens von Ar-
beitnehmerfamilien mit zwei Kindern, wenn vom durch-
schnittlichen Jahresbruttolohn ausgegangen wird und das
verbleibende verfligbare Einkommen nach direkten Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrigen mit demjenigen
von Alleinstehenden ohne Kinder verglichen wird
(siehe Schaubild B.4).

Bei gleichem Jahresbruttogehalt von 53 300 DM verbleibt
einem ledigen Arbeitnehmer ohne Kinder im Jahr 2001
ein verfiigbares Einkommen von rd. 33 000 DM und ei-
nem verheirateten Arbeitnehmer mit zwei Kindern von
rd. 45900 DM. Somit hat diese Familie mit Kindern bei
gleichen Einnahmen rd. 12900 DM mehr zur Verfiigung
als ein lediger, kinderloser Arbeitnehmer. Der Vorsprung
beim verfiigbaren Einkommen wird Familien gegeniiber
Alleinstehenden ohne Kinder auch in 2005 erhalten blei-
ben. Bei einem Jahresbruttogehalt von durchschnittlich
voraussichtlich 59 100 DM in 2005 verbleiben einem ver-
heirateten Arbeitnehmer mit zwei Kindern rd. 50 300 DM.
Demgegeniiber werden einem ledigen Arbeitnehmer ohne
Kinder knapp 36900 DM bleiben, sodass sich der Vor-
sprung der Familie dann aufrd. 13400 DM belaufen wird.

Wie die folgende Abbildung (Schaubild B.5) zeigt, hat
sich bei Arbeitnehmerfamilien mit zwei Kindern der An-
teil des verfiigbaren Einkommens — ausgedriickt in Pro-
zent des Jahresbruttogehalts — seit 1998 sprunghaft er-
hoht.

Insbesondere im Vergleich zur Amtszeit der vorherigen
Bundesregierung zeigt sich die Verbesserung der Ein-
kommenssituation von Arbeitnehmerfamilien aufgrund
der steuerpolitischen FérdermaBnahmen, die seit 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft getreten sind. Wéhrend mit einem An-
teil von 86,2 % vom Jahresbrutto das Niveau des verfiig-
baren Einkommens in 2001 einen Hochstwert erreichen
wird, der lediglich in den 60er-Jahren iibertroffen wurde,
verblieben in 1985 nur gut 76 % vom Jahresbrutto — der
schlechteste Wert seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland.

Schaubbild B.4

Deutlichar Anstieg
des verflgbaren Einkommens von
verheirateten Arbeitnehmern mit 2 Kindern
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Schaubbild B.5

Sprunghafte Erhdhung des verfligbaren Einkommens von
verheirateten Arbeitmehmeam mit 2 Kindarn seit 1998

- ausgedriickt in Prazent des Jahresbrutto -
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Fiir die Jahre bis 2005 wird sich das Niveau des verfiig-
baren Einkommens bezogen auf das durchschnittliche
Jahresbruttogehalt bei rund 85 % stabilisieren. Fiir Al-
leinstehende ohne Kinder wird der entsprechende Wert ca.
61 % betragen. Bei gleich hohem Jahresbrutto verbleiben
Familien somit 24 Pfennig mehr von jeder verdienten
Mark als einem Alleinverdiener. Noch nie war eine Ar-
beitnehmerfamilie mit zwei Kindern gegeniiber einem al-
lein stehenden Durchschnittsverdiener ohne Kinder so gut
gestellt.

lll.3 Weitere monetire Verbesserungen im
Bereich der Familienpolitik

Verbesserungen beim Erziehungsgeld

Die Verbesserungen beim Erziehungsgeld kommen ins-
besondere Familien mit niedrigem Einkommen zugute.
Durch Anhebung der seit 1996 unveridnderten Einkom-
mensgrenzen und des Kinderzuschlags im Bundeserzie-
hungsgeldgesetz je nach Familiengroe um 10 % bis 24 %
konnen wieder mehr junge Familien Erziehungsgeld oder
ein erhohtes Erziehungsgeld erhalten. Die derzeit gel-
tende Einkommensgrenze bei Eltern mit einem Kind ab
dem siebten Monat wird ab 2001 um 9,5 % von 29 400 DM
auf 32200 DM angehoben. Wenn Eltern Erziehungsgeld
fiir nur ein Jahr in Anspruch nehmen, erhalten sie ab 2001
statt bis zu 600 DM monatlich bis zu 900 DM. Insgesamt
wird der Mehraufwand fiir die Verbesserungen jéhrlich
bis zu 300 Mio. DM betragen. AuBBerdem erhoht sich die
Einkommensgrenze fiir jedes weitere Kind um einen Kin-
derzuschlag, der ab 2001 ebenfalls aufgestockt wird.

f,
_-;F\
£

Kindesunterhalt

Die Unterhaltssituation im Fall von Trennung und Schei-
dung kann zu Unterversorgungslagen und zur Sozialhil-
feabhéngigkeit, insbesondere von allein Erziehenden,
fithren (siehe Bericht, Teil A, Kap. II und Kap. III). Zur
Verbesserung der Unterhaltssituation von Kindern ist das
Kindesunterhaltsrecht geéndert worden. Das hat zur
Folge, dass barunterhaltspflichtige Elternteile ihren Kin-
dergeldanteil fiir das Kind einsetzen miissen, soweit sie
weniger als 135 % des Regelbetrages nach der Regelbe-
trags-Verordnung zahlen.

Ausbildungsforderung

Im Rahmen der Reform der Ausbildungsforderung wer-
den die Bedarfssétze und Freibetrdge ab 1. April 2001 um
durchschnittlich 6 % angehoben. Der Forderungshdchst-
satz steigt von 1030 DM auf 1 140 DM. Das Kindergeld
wird kiinftig nicht mehr als Einkommen angerechnet und
die noch bestehenden Unterschiede zwischen alten und
neuen Landern bei den Forderungsleistungen werden auf-
gehoben. Fiir die Gesamtdarlehensbelastung wird eine
Belastungsobergrenze von 20000 DM eingefiihrt. Die
Verldngerung der Forderungshochstdauer wegen Pflege
und Erziehung von Kindern wird durch Anhebung der Al-
tersgrenze der Kinder von fiinf auf zehn Jahre bedarfsge-
rechter gestaltet (siche auch Bericht Teil B Kap. IV).

lll.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Wie die Erkenntnisse im Berichtsteil A zeigen, sind
die Moglichkeiten von Miittern auf dem Arbeitsmarkt
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eingeschrankt. Dies wirkt sich negativ auf das fiir Fami-
lien erzielbare Einkommen und hier insbesondere fiir al-
lein Erziehende aus. Die Bundesregierung hat daher im
Rahmen des Programms ,,Familie und Beruf* durch ge-
eignete MaBnahmen die Bedingungen im Hinblick auf die
Arbeitsmarktchancen und die Einkommenssituation von
Familien verbessert. Zugleich wird damit eine partner-
schaftliche Aufteilung der Aufgaben in Familie und Beruf
gefordert. Immer grofere Bedeutung gewinnt dabei der
Aspekt ,,Mann und Familie* (siche Bericht Teil A Kap.
111.3.4).

Flexibilisierung der Elternzeit

Wichtigstes Anliegen der Novellierung der Elternzeit (Er-
ziehungsurlaub) ist die Erweiterung der Gestaltungsmog-
lichkeiten von Eltern bei der Betreuung ihrer kleinen Kin-
der. Auch Viter erhalten durch den Rechtsanspruch auf
Teilzeitarbeit bessere Chancen, sich an den Erzichungs-
aufgaben zu beteiligen. Gleichzeitig erhalten damit
Frauen bessere Mdoglichkeiten, durch eine Teilzeitbe-
schéftigung den Kontakt zum Beruf aufrecht zu erhalten.
Beide Eltern kénnen jetzt die Elternzeit parallel antreten
und sowohl der Vater als auch die Mutter konnen wéhrend
dieser Zeit bis zu je 30 Stunden in der Woche einer Er-
werbstétigkeit nachgehen.

Auch fiir viele Arbeitgeber ist die erweiterte Moglichkeit
zur Teilzeitbeschiftigung interessant, da ihnen eingear-
beitete Arbeitskréfte auch wihrend der Elternzeit erhalten
bleiben. Die Moglichkeit der Teilzeitarbeit korrespondiert
mit der von Arbeitgebern favorisierten Flexibilitit der Ar-
beitszeit. Mit der Moglichkeit, das dritte Jahr der Eltern-
zeit bis zum 8. Geburtstag des Kindes mit Zustimmung
des Arbeitgebers zu nehmen, wird dem Anliegen vieler
Eltern entsprochen, sich z. B. gerade in der wichtigen
Phase der Einschulung verstarkt um ihre Kinder kiimmern
zu konnen.

Teilzeit

Fiir viele Frauen und Méanner ist fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf die Mdglichkeit, Teilzeit zu arbeiten,
von wesentlicher Bedeutung. Wichtige Fortschritte ent-
hélt das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeits-
vertrige, das am 1. Januar 2001 das bisherige Beschéfti-
gungsforderungsgesetz abgeldst hat. Es sieht erstmals
einen allgemeinen Rechtsanspruch auf Teilzeit — auch in
Fiihrungspositionen — vor.

Kinderbetreuung

Um Familie und Beruf vereinbaren zu konnen, ist ein gut
ausgebautes Kinderbetreuungssystem von entscheidender
Bedeutung. Seit dem 1. Januar 1999 hat der Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz fiir alle Kinder ab drei
Jahren bis zum Schuleintritt volle Giiltigkeit. Es gibt aber
vor allem in den alten Landern noch Betreuungsliicken,
insbesondere bei den Kindern unter 3 und iiber 6 Jahren
sowie bei Ganztagsplatzen. Notig sind auch flexiblere Be-
treuungszeiten. Nach den gesetzlichen Regelungen sind

die Lander und Kommunen fiir ein bedarfsgerechtes Be-
treuungsangebot zustindig.'4®

Partnerschaftliche Arbeitsteilung

Im Rahmen des Bundeswettbewerbs ,,Der familien-
freundliche Betrieb 2000: Neue Chancen fiir Frauen und
Minner* wurden am 31. Oktober 2000 auf der EXPO in
Hannover Betriebe ausgezeichnet, die Viter bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen und vor-
bildliche Telearbeitslosungen praktizieren. Die vielen
Betriebe, die mittlerweile an den Wettbewerben teilge-
nommen haben, machen deutlich, dass eine Familienori-
entierung der Arbeitswelt mdglich ist.

.5 Verbesserung der Infrastruktur fiir Kinder,
Jugendliche und Familien

Die Bundesregierung hat die 1996 beschlossene Bund-
Lander-Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt” zum An-
lass genommen, die Stadtebauforderung ab 1999 um ein
eigenstindiges Bund-Lénder-Programm ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” zu
erginzen. Mit dieser Initiative ist ein nationales Aktions-
programm ins Leben gerufen worden, das eine nachhal-
tige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit besonderen
sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Problemen
sicherstellen soll. Ortliche Potenziale sollen aktiviert, Hil-
fe zur Selbsthilfe geleistet, ein Biirgerbewusstsein fiir den
Stadtteil entwickelt und selbsttragende Bewohnerorgani-
sationen sowie stabile nachbar